MARANHA

%/ TRIBUNAL DE CONTAS

¢ Processo TCE/MA n°2336/2019
* Natureza: Prestacéo de contas anual de governo

¢ Exercicio financeiro: 2018

* Ente: Municipio de Sdo Francisco do Brejao/MA

e Responsavel: ADAO DE SOUSA CARNEIRO (CPF XXX.353.403-XX)
¢ Relator: Conselheiro Marcelo Tavares Silva

RELATORIO DE INSTRUGAO 2138/ 2022

1. INTRODUCAO

Apresentamos o Relatério de Instrucao da analise preliminar do Processo TCE/MA n° n° 2336/2019, que trata da Prestagéo de Contas Anual de Governo
de responsabilidade do (8)Sr(a). ADAO DE SOUSA CARNEIRO (CPF XXX.353.403-XX), Prefeito(a) Municipal de Sdo Francisco do Bregfao/MA,
no exercicio financeiro de 2018.

A andlise em evidéncia pautou-se pela verificagdo do atendimento, pelo referido ente, de limites constitucionais impositivos e outros dispositivos legais,
como, por exemplo, aLe de Responsabilidade Fiscal, na aplicagdo dos recursos nas principais areas em que 0 municipio atua, no intuito de langar um
olhar sobre a conduta do seu governante, no exercicio financeiro em destaque, quando da oferta dos servigos essenciais aos municipes, como salde e
educacdo.

Oportuno pontuar que as constatagdes obtidas no transcurso do exame foram verificadas em fung&o de cada um dos fatores inseridos no art. 70 da
Constituicao Federal (CF/88), assim como em decorréncia das competéncias encartadas no art. 1° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Maranh&o.

2.BASE LEGAL

2.1. Constituicgo Federal.

2.2. Constitui¢do do Estado do Maranh&o.

2.3. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4. Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964.

2.5. Lei Federal n°12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagéo.

2.6. Lei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de 2005 — Lei Organicado TCE/MA.

2.7. Resolugdo Administrativanc 1, de 21 de janeiro de 2000 - Regimento Interno do TCE/MA.
2.8. Instrugdo Normativa TCE/MA n° 52 de 25 de outubro de 2017.

® O o o o o o o

3. PERFIL MUNICIPAL

¢ 3.1. Nome do Municipio: S&o Francisco do Brej&o/MA;

3.2. Area745.61 kmz;

3.3. Populagdo estimada: 11,652 habitantes ;

3.4. indice de Desenvolvimento Humano do Municipio (IDH-M):0.584 - BAIXO ;

3.5. indice de Efetividade da Gestdio Municipal: 40.74 , ocupando a 170 2 colocago dentre os 217 (duzentos e dezessete) municipios do Maranhzo.

.
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4 PRESTA(}/:\O DE CONTASANUAL DE GOVERNO

4.1.Escopo do exame

Relatorio de Instruco produzido em cumprimento ao disposto no art. 153 do Regimento Interno do TCE/MA, as diretrizes institucionais e demais
normas internas expedidas pela Secretaria de Fiscalizagdo do TCE/MA, para subsidiar o Relator na apreciacdo do processo de Prestagdo de Contas Anual
de Governo.

Nestes termos, 0 exame compreende a verificagdo das Demonstragtes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), conjunto consolidado e
sintetizado das informagdes econdmicas, financeiras, orcamentérias e patrimoniais da entidade publica, cujos el ementos que compdem tais
demonstrativos sdo: Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balanco Patrimonial, Demonstragdo das V ariagfes Patrimoniais, Demonstragdo de
Fluxo de Caixa, Demonstragéo das Mutactes do Patriménio Liquido e Notas Explicativas.

Insta destacar que o Municipio de S&o Francisco do Brej&o/MA é o responsével pela elaboragéo e adequada apresentagdo dos demonstrativos em
evidéncia, cabendo aos Auditores desta Corte de Contas verificar se os documentos e as informagoes apresentadas pelo responsavel atendem aos
requisitos legais, conferindo, ainda, se existe seguranga razodvel nas mesmas para que possa ser emitido o relatério supra mencionado.

4.2. Tempestividade

A Prestacdo de Contas Anual de Governo do ente epigrafado foi autuada nesta Corte de Contas em 19/03/2019, portanto de forma tempestiva.

4.3. Orgamento Municipal

A Lei Orcamentaria Anual - LOA de Sdo Francisco do Brejao/M A estimou areceita e fixou a despesa para o exercicio financeiro de 2018 no valor de
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R$ 35.086.000,00.

4.4. Despesa com Pessoal

Na verificagdo do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, bem como nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apurag&o, ndo poderé exceder 60% dos percentuais da receita corrente liquida do municipio,sendo que, quando se tratar do

Poder Executivo municipal, este percentual ndo podera exceder 54%.

Nestes termos, nos quadros 01 e 02 abaixo, demonstra-se a receita corrente liquida do municipio para fins de apuragéo desse limite.

QUADRO 01: RECEITA CORRENTE LIQUIDA

DESCRICAO VALOR

Receita Tributaria R$ 447.492,52

Receita de Contribuictes R$ 249,83

Receita Patrimonial R$ 22.240,42

Receita Agropecudria R$ 0,00

Receita Industrial R$ 0,00

Receita de Servicos R$ 0,00

Transferéncias Correntes R$ 24.367.103,06

Outras Receitas Correntes R$ 41.058,32

RECEITA CORRENTE R$ 24.878.144,15

(-) Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia R$ 0,00

(-) Compensacao Financ. entre Regimes Previdéncia R$ 0,00

(-) Deducdo de Receita para Formacao do FUNDEB R$ 1.995.211,41

(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido relativas as Emendas Individuais (art. 166-A, 81°, da CF) (V)[R$ 0,00

(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido relativas as Emendas de Bancada (art. 166, § 16, da CF) (V1)|R$ 0,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA DECLARADA R$ 22.882.932,74

QUADRO 02: DESPESA COM PESSOAL

DESCRICAO VALOR
Pessoal ativo R$ 13.651.478,77]
Pessoal inativo e pensionistas R$ 0,00

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo (8§ 1° do art. 18 daLRF) R$ 0,00
DESPESA COM PESSOAL R$ 13.651.478,77
(-) Indenizaces por demissao e incentivos a demissdo voluntéria R$ 0,00

(-) Decorrentes de decisdo judicial de periodo anterior ao da apuracdo R$ 404.049,35
(-) Despesas de exercicios anteriores de periodo anterior ao da apuracdo R$ 1.233.604,88
(-) Inativos e pensionistas com recursos vinculados R$ 0,00

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (DESPESASINSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS)

R$ 0,00

DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL R$ 12.013.824,54
(-) Decisfo PL-TCE n° 15/2004 (IRRF)

(-) Decisdo PL-TCE n° 1.895/2002 (Inativos e pensionistas)

DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL AJUSTADA PARA FINSDE LIMITE R$ 12.013.824,54
Base de célculo informada R$ 22.882.932,7
iNDICE DE APLICACAO EM DESPESA COM PESSOAL 52.50%

V é-se portanto que, 0 Municipio de Sao Francisco do Brejdo/M A demonstrou ter aplicado 52.50% da receita corrente liquida em despesa com pessoal,

no exer cicio financeiro de 2018, cumprindo os ditames daLei Complementar n° 101/2000, art. 20, I11, b.

4.5. Aplicagao em Acdes e Servicos Publicos de Saiude

A salde, naforma definida pela Constituicéo Federal, € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
areducdo do risco de doenca e de outros agravos, além do acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Do mesmo modo, dispds a Carta Magna, em seu art. 198, § 2°, |11, que os municipios aplicardo, naredacdo que foi conferida pelaLei Complementar n°
141/2012, anualmente, em agdes e servicos publicos de salide, nunca menos de que 15% derivados da aplicago de percentuais calculados sobre o

produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alineab e § 3°.

Dessamaneira, o quadro abaixo demonstra a aplicacdo do ente municipal em agdes e servigos publicos de salde:

QUADRO 03: AGOES E SERVIGOS PUBL1COS DE SAUDE

DESCRICAO VALOR
Pessoal e encargos sociais R$ 1.003.856,74
JJuros e encargos da divida R$ 0,00

Outras despesas correntes R$ 1.630.279,15
| nvestimentos R$ 10.692,00
Inversdes financeiras R$ 0,00
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JAmortizacOes da divida R$ 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE R$ 2.644.827,89
(-) Despesas com inativos e pensionistas R$ 0,00
(-) Despesa com assi sténcia a salide que ndo atende ao principio de acesso universal R$ 0,00
(-) Despesas custeadas com outros recursos R$ 0,00
(-) Outras acoes e servicos ndo computados R$ 0,00
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem disponibilidade financeira R$ 0,00
(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar cancelados R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com recursos vincul ados a parcela do percentual minimo que néo foi aplicada em agdes e servicos de salide em
lexercicios anteriores
TOTAL DASDESPESAS COM ACOESE SERVICOS PUBLICOSDE SAUDE PARA FINS DE APURACAO DO

R$ 0,00

PERCENTUAL MiINIMO R$2.644.827,89
Base de célculo informada R$ 12.067.392,51
INDICE DE APLICACAO EM ACOESE SERVICOS PUBL |COS DE SAUDE 21.920%

A vistadisso, 0o Municipio de S&o Francisco do Brejao/M A demonstrou ter aplicado 21.92% em agdes e servicos publicos de salide no exercicio
financeiro de 2018, cumprindo assim o limite constitucional acima mencionado.

4.6. Aplicagdo na M anutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

De acordo com o artigo 212 da Constitui¢do Federal, os municipios devem investir, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino — MDE, conjunto de despesas realizadas com vistas a consecugéo dos
objetivos basicos das institui¢des educacionais.

Instaressaltar que o nivel de ensino prioritario para os entes municipais sdo os definidos no art. 211, §2° da Constitui¢do e no art. 11 daLei de Diretrizes
e Bases para a Educacéo — LDB. Esta Ultima, definiu também as despesas que sdo consideradas como Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, rol
exemplificativo encartado no art. 70, como se demonstra no quadro abaixo:

QUADRO 04: MANUTENGAO E DESENVOL VIMENTO DO ENSINO (MDE)

DESCRICAQ VALOR
Educacdo infantil R$ 530.664,42
Ensino fundamental R$ 9.611.369,41
TOTAL DASDESPESAS COM ACOESTIPICAS DE MDE R$ 10.142.033,83
(+/-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB R$ 2.164.872,36
(-) Despesas custeadas com a complementacéo do FUNDEB no exercicio R$ 3.669.574,77
(-) Receita de aplicacdo financeira dos recursos do FUNDEB R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com superdvit financeiro, do exercicio anterior, do FUNDEB R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio anterior, de outros recursos de impostos R$ 0,00

(-) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de recursos de impostos vincul ados ao ensino R$ 0,00

(-) Qancel amento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao R$ 0,00

lensino

TOTAL DASDESPESASPARA FINSDE LIMITE R$ 4.307.586,70
Base de cdlculo informada R$ 12.067.392,51
iNDICE DE APLICACAO NO ENSINO 35.70%

Dessaforma, o Municipio de Sdo Francisco do Brejdo/M A demonstrou ter aplicado 35.70% na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino no exercicio
financeiro de 2018, cumprindo assim o limite constitucional .

4.7. Aplicagéo das Receitas do FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Val orizagdo dos Profissionais da Educagéo — FUNDEB, nos termos do art. 60 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias— ADCT, naredagéo conferida pela Emenda Constitucional n° 53/06, € um fundo do qua participam
todos os estados da Federagdo, com o objetivo de assegurar recursos para valorizar os profissionais do magistério e desenvolver e manter funcionando
todas as etapas da Educacdo Bésica— desde creches, Pré-escola, Educaco Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio até a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA).

Igualmente, na regulamentacéo exercida pelaLei n® 11.494/2007, art. 22, restou como obrigagao, aos municipios brasileiros, a aplicagdo de pelo menos
60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundo no pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagéo basicaem
efetivo exercicio narede publica.

Isto posto, o quadro 05 demonstra o resultado liquido das transferéncias do Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de
Valorizac&o dos Profissionais da Educagéo:

QUADRO 05: RECEITASDO FUNDEB

DESCRICAO VALOR
Cota-parte FPM destinada ao FUNDEB R$ 1.851.992,07
Cota-parte ICM S destinada ao FUNDEB R$ 135.685,29

| CM S-Desoneracao destinada ao FUNDEB R$ 2.290,68
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Cota-parte | Pl-Exportacdo destinada ao FUNDEB R$ 0,00
Cota-parte ITR ou I TR Arrecadado destinados ao FUNDEB R$ 0,00
Cota-parte |PVA destinado ao FUNDEB R$ 0,00
RECEITASDESTINADASAO FUNDEB (A) R$ 1.989.968,04
Transferéncias de recursos do FUNDEB (B) R$ 4.154.840,40|
IComplementacéo da Unido R$ 3.669.574,77
Receita de aplicacao financeira dos recursos do FUNDEB R$ 0,00
RECEITASRECEBIDAS DO FUNDEB R$ 7.830.529,79
RESULTADO L iQUI DO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (B-A)R$ 2.164.872,36)

Do mesmo modo, nos quadros 06 e 07, identificaremos o quantitativo das despesas do fundo que foram destinadas ao pagamento dos profissionais do
magistério (60%), assim como os que foram comprometidas com outras despesas (40%).

QUADRO 06: DESPESAS DO FUNDEB COM O PAGAMENTO DOS PROFISSIONAISDO MAGISTERIO

DESCRICAQ VALOR
(+) PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO R$ 7.278.763,46
(-) Restos a Pagar inscritos no exercicio s/ disponibilidade de recursos do FUNDEB 60% [R$ 0,00
(-) Despesas custeadas com superdvit financeiro, do exercicio anterior, do FUNDEB 60%jR$ 0,00

\VALOR APLICADO NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO R$ 7.278.763,46
Base de célculo informada R$ 7.830.529,79
iNDICE DE APLICACAO NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO 92.95%

QUADRO 07: DESPESAS COM FUNDEB, QUE NAO REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

DESCRICAO VALOR
(+)OUTRAS DESPESAS R$ 551.766,33
(-) Restos a Pagar inscritos no exercicio s/ disponibilidade de recursos do FUNDEB 40% [R$ 0,00
(-) Despesas custeadas com superdvit financeiro, do exercicio anterior, do FUNDEB 40%jR$ 0,00

VALOR APLICADO EM OUTRAS DESPESAS R$ 551.766,33
Base de célculo informada R$ 7.830.529,79
iNDICE DE APLICACAO EM OUTRASDESPESAS 7.05%

Com os devidos esclarecimentos, o Municipio de Sdo Francisco do Brejao/M A demonstrou ter aplicado 92.95% naremuneragéo de profissionais da
educaggo bésica em efetivo exercicio e 7.05% em outras despesas, que ndo remuneragdo do magistério, cumprindo assim o disposto naLei n°
11.494/2007, art. 22.

4.8. Repasse Financeiro ao Poder Legislativo Municipal

A Congtituicdo Federal dispde no art. Art. 29-A que total da despesa do Poder L egislativo Municipal ndo podera ultrapassar percentuais nele
estabelecidos, levando-se em consideracdo a populagéo de cada ente municipal.

Dado que o municipio de Sdo Francisco do Brejao/M A possui uma populagéo de 11,652 habitantes, o percentua aplicado sobre o somatério da
receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constitui¢ao Federal, efetivamente realizado no exercicio
anterior, devera ser de 7.00 % .

Assim demonstraremos, no quadro 08, se o percentua apurado do repasse anual ao Poder Legislativo ocorreu segundo o comando constitucional .

QUADRO 08: REPASSE AO LEGISLATIVO

DESCRICAQ VALOR
Dotacdo aprovada no Orcamento |R$ 1.040.000,00
Base de Célculo (dados de receita do exercicio anterior)|R$ 12.128.311,02
Limite maximo para repasse anual R$ 848.981,77
Repasse transferido R$ 848.858,30
Per centual apurado 7.00%

Desta feita, restou demonstrado que o Poder Executivo repassou a Camara Municipal de Sao Francisco do Brejdo/M A o montante de R$ 848.858,30 ,
correspondendo ao percentual de 7.00%, cumprindo assim o limite constitucional .

5. OCORRENCIAS
Apbs aandlise da Prestagdo de Contas Anua de Governo do ente em tela, apresentamos no quadro 09 as ocorréncias detectadas:

QUADRO 09: DASOCORRENCIAS

ORDEMITEMTITULO DA OCORRENCIAFUNDAMENTACAO LEGAL
Sem Ocorréncia

6. CONCLUSAO
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Ante 0 exposto, apos 0 exame da Prestacdo de Contas Anual de Governo do Prefeito Municipal de Sdo Francisco do Brejao /MA referente ao exercicio
de 2018, de responsabilidade do Sr. Addo de Sousa Carneiro, esta Unidade Técnica verificou que as contas anuais do ja citado gestor evidenciaram o

cumprimento dos limites legais e constitucionais, conforme sobgjamente demonstrado no relatério em tela.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Consubstanciado no art. 153, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MA, sugerimos o que segue:

7.1 Emitir o parecer prévio sobre as contas de governo do Prefeito, nos termos do § 3°, | do art. 8° daLOTCE/MA, dado que ndo foram detectadas

ocorréncias que merecessem ressal vas ou recomendagoes.

Assinado Eletronicamente Por:

Ambr ésio Guimar aes Neto - 8011 Em 08/06/2022
Auditor de Controle Externo
eddh950e79adb58986d5f 481b385404f

Visto Supervisor - Assinado Eletronicamente Por:
Domingos César Everton Serra - 6734 Em 08/06/2022
Gestor da Unidade Técnica de Controle Externo
23d2aca27dbbccc320191134392210c7

Visto Gestor - Assinado Eletronicamente Por:

Marcio Rocha Gomes - 8904 Em 08/06/2022

Gestor da Unidade Técnica de Controle Externo
5737034557EF5B8C02C0E46513B98F901535291654646400
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