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PARECER

“Locacgao de imovel destinado as instalagées
do Conselho Tutelar. Dispensa de Licita¢ao.
Possibilidade. Pressupostos legais.”

A ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DO BREJAO (MA), no exercicio de suas atribuigdes legais, vem proceder
a analise e emissao de Parecer Juridico.

Trata-se de solicitacdo de realizagdo de despesa preterida de
procedimento licitatério, formulada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por
meio da qual aduz, em sintese, que “[...] A contratagao pretendida para a locagao de
imével, individuada no item I, por dispensa de licitagao, se funda no artigo 24, X,
da lei 8.666/93 e, portanto, se justifica por tratar-se de bem cuja localizagcao e
instalagdo condicionam a sua escolha pela administracdo. Bem assim, mesmo
dispondo de imével recentemente construido e inaugurado pela gestao anterior,
em decorréncia de débito do municipio junto a concessionaria de energia elétrica
EQUATORIAL MARANHAO CEMAR, deixado pela gestao anterior, a administragao
publica municipal resta impossibilitada de, no atual momento, promover a
solicitagdo de fornecimento de energia elétrica no local posto que a referida
concessionaria exige a prévia negociacdo e parcelamento do débito, fato que

demandara tempo razoavel até final deslinde. [...]”
Acostou-se ainda ao pedido a avaliagdo prévia do imoével.
Por fim, pugna pela locagao do imovel por meio da contratagao

direta do proprietario do bem, Sra. EVA NILZA BATISTA CARNEIRO, acostando ao

pedido os documentos juridicos, exigidos no termo de referéncia.
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Este é o relatorio. Passo a opinar.

Com efeito, a Constituicdo da Republica prevé a possibilidade da

aquisicdo de produtos e contratagdo de servigos, por parte da Administragdo Publica,
sem prévio procedimento licitatorio.

Essa é a letra do art. 37, XXI, da Carta Magna, in verbis:

“ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,

compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (destaques e
grifos nossos)

Da leitura do dispositivo legal acima invocado depreende-se que,
em regra, toda e qualquer contratagdo de produto ou servico levada a efeito pela
Administragdo Publica deve ser precedida do competente procedimento licitatorio, o qual
é regido pela Lei n® 8.666/93, Lei n® 10.520/02 e demais normas pertinentes.

Por outro angulo, o Estatuto das Licitagbes e Contratos
Administrativos, regulamentando a primeira parte do art. 37, XXI, da Carta Magna,
estabeleceu em seu art. 24 e incisos as hipdteses e pressupostos em que se torna
admissivel a contratagdo direta de produtos e servigos, ocasiao em que a realizagéo do
processo de licitagdo se torna dispensavel.

No caso sub examinem, tanto a justificativa quanto a
documentagéo apresentada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social demonstram
a possibilidade da contratagéo pretendida, por dispensa de licitagédo. A uma, porque O
imovel tem localizagdo adequada tanto quanto é dotado de caracteristicas necessarias

ao funcionamento do Conselho Tutelar, tanto que o referido 6rgao ja vem funcionando
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naquele local ha anos. A duas, tendo em vista que fora promovida a devida avaliagao
prévia do imovel, através da qual pode ser aferido o prego de mercado da locagao,
requisito esse indispensavel a formalizagdo da contratagdo. A trés porque, conforme
noticiado pela secretaria de origem, a gestdo anterior ndo adimpliu com as despesas
decorrentes do fornecimento de energia elétrica ao municipio, razdo porque 0 mesmo
encontra-se inadimplente junto a concessionaria, o que impede a imediata ligagao e
fornecimento de energia elétrica no imével recentemente inaugurado para as instalagoes
do Conselho Tutelar.

Nesse sentido, disciplina o art. 24, X, da Lei n® 8.666/93, in
verbis:

“E dispensavel a licitagao:

[..] X - para a compra ou locagao de imével destinado ao atendimento

das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de

instalacéo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco

seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacédo prévia” [...]
(destaques e grifos nossos)

Com isso, restam observados os principios da legalidade,

eficiéncia e continuidade da prestagéo dos servigos publicos.

Dessarte, uma vez presentes os pressupostos autorizadores da
contratagéo pretendida, opina este Orgéo pela legalidade do procedimento de dispensa
de licitagdo para a locagéo do imovel situado nesta cidade na Rua Bahia N° 197, centro,
observado o procedimento disposto na Lei n® 8.666/93 e demais dispositivos legais

aplicaveis a matéria.

Acerca do mérito do ato administrativo é valido registrar que nao
cabe a este 6rgao juridico imiscuir-se em tal seara, avaliando a conveniéncia e
oportunidade da contratag&o. Na forma do paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n.2 8.666/93,

compete a esta Consultoria, tdo-somente, 0 exame prévio quanto aos aspectos juridico-
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formais do procedimento, bem como a analise da minuta do contrato administrativo que

ora aprovamos por entender estar de acordo com a legislagao pertinente.

Remeta-se a Secretaria Municipal de Assisténcia Social para as
providéncias que julgar cabiveis.

Séao Francisco do Brejao (MA), 07 de Janeiro de 2021

Fobidie Seure. Cowelieme
Fabicleia Sousa Conceicao

Assessora Juridica
OAB-MA 21.245



