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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
Secretaria Municipal de Planejamento Administracdo e Financas

Processo Administrativo: 115/2025

Sao Francisco do Brejao (MA), 09 de setembro de 2025

A Secretaria Municipal de Planejamento, Administragdo e Financas vem por meio
deste solicitar a analise e aprova¢cdo do Termo de Referéncia em anexo, elaborado com o escopo
de formalizar a contratagdo de pessoa juridica para a prestacao de servigos técnicos especializados

de consultoria e assessoria juridica em direito tributario.

Sem mais, registramos protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

Miriam Brandao Albuquerque
Secretaria Municipal de Planejamento, Administracio e Financas

EXMA. SRA.

EDINALVA BRANDAO GONCALVES
PREFEITA MUNICIPAL

NESTA
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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

1.1. Contratacdo de pessoa juridica para a prestagdo de servicos de assessoria juridica
especializada nas atividades que envolvam planejamento fiscal, arrecadagdo, atualizagao,
constituicdo, lancamento e cobranca de crédito tributério, incluindo consultoria as atividades de
auditoria, levantamento e recuperagdo de ativos fiscais; assessoria juridica na inscri¢do em divida
ativa e na emissao de documentos proprios de controle de arrecadagdo; assessoramento na analise
e atualizacdo das normas municipais em conformidade com as regras tributarias vigentes; atuacao
voltada a ampliagdo da arrecadacdo tributaria e de transferéncias constitucionais, inclusive
relativas ao Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, aos royalties da explora¢dao petrolifera e a CFEM
(Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais); servigos de restituicdo de
contribuicdes sociais incidentes sobre parcelas sem natureza remuneratoria, previstas no art. 22 da
Lei n® 8.212/91 e na IN RFB 971/2009, tais como 1/3 constitucional de férias, horas extras,
auxilio-doenga, RAT, FAT, descanso semanal remunerado, aviso prévio e férias, bem como
recuperacdo de valores pagos a maior a titulo de contribuicdes sociais, mediante andlise dos
relatorios emitidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; execuc¢dao de atividades de
levantamento, analise, conferéncia e acompanhamento das informagdes economico-fiscais para a
apuragdo do Valor Adicionado do Municipio, com vistas ao calculo do IPM-ICMS (indice de
Participacdo do Municipio na arrecadacdo do ICMS); ingresso juridico para percepcdo de
transferéncias compensatorias ao Municipio pelas perdas arrecadatérias do ICMS decorrentes da
aprovagdo da Lei Complementar n°® 194/2022, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento:

QTD

V. Mensal | V. Total
(meses)

ITEM OBJETO

Contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos de assessoria
juridica especializada nas atividades que envolvam planejamento fiscal,
arrecadagdo, atualizagdo, constitui¢do, lancamento e cobranga de crédito
tributario, incluindo consultoria as atividades de auditoria, levantamento e
recuperacdo de ativos fiscais; assessoria juridica na inscricdo em divida
ativa e na emissdo de documentos proprios de controle de arrecadagio;
assessoramento na analise e atualizacdo das normas municipais em
conformidade com as regras tributdrias vigentes; atuacdo voltada a
ampliagdo da arrecadagdo tributaria e de transferéncias constitucionais,
inclusive relativas ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —
FUNDERB, aos royalties da exploragdo petrolifera ¢ 8 CFEM (Compensag&o
1 lginanceirg pe.la~ Explora‘nguo d? Recursos Minerais); servigos de restituicdo 12 10.000,00 | 120.000,00

e contribuicdes sociais incidentes sobre parcelas sem natureza
remuneratoria, previstas no art. 22 da Lei n° 8.212/91 e na IN RFB
971/2009, tais como 1/3 constitucional de férias, horas extras, auxilio-
doenga, RAT, FAT, descanso semanal remunerado, aviso prévio e férias,
bem como recuperagdo de valores pagos a maior a titulo de contribui¢des
sociais, mediante analise dos relatorios emitidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil; execugdo de atividades de levantamento, analise,
conferéncia e acompanhamento das informagdes econdmico-fiscais para a
apuragdo do Valor Adicionado do Municipio, com vistas ao calculo do
IPM-ICMS (indice de Participagio do Municipio na arrecadacio do
ICMS); ingresso juridico para percep¢do de transferéncias compensatorias
ao Municipio pelas perdas arrecadatorias do ICMS decorrentes da
aprovacdo da Lei Complementar n® 194/2022.

. Ocorrendo éxito na cobranga ou na arrecadacdo extrajudicial ou judicial, incluindo
utilizagdo de medidas cautelares judiciais ou administrativas, do crédito tributario, previdencidrio
ou de valores referentes a royalties, compensacdo financeira por exploragdo mineral — CFEM,
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repasses referentes a transferéncias estaduais e federais, fundos de participacdo, incluidos verbas
provenientes de calculos populacionais, bem como acréscimos decorrentes do aumento do Indice
de Participacdo do Municipio (IPM) no ICMS e da revisdao do Valor Adicionado Fiscal (VAF),
entre outros, a CONTRATADA serd remunerada com base no valor efetivamente recebido pela
CONTRATANTE, a razdo de 18% (dezoito por cento), sendo que a cada R$ 1,00 (um real) que
for recebido ou creditado em favor do Municipio, por éxito das agdes da CONTRATADA, ainda
que administrativas, esta sera remunerada com o prego de R$ 0,18 (dezoito centavos).

Os servigos compreendem:

> Analise, acompanhamento e retirada de inadimpléncia junto ao CAUC-SIAFI,

> Analise, acompanhamento e retirada de inadimpléncia junto ao CEI — Cadastro Estadual
de Inadimplentes;

> Acompanhamento nas defesas e agdes judiciais e administrativas quanto a prestagdo de
contas de Convénios Estadual e Federal;

> Acompanhamento, defesa e provimento de medidas junto ao Tribunal de Contas do Estado
do Maranhao — TCE/MA;

> Realiza¢do de acdes judiciais e medidas administrativas para responsabilizar ex-gestores

inadimplentes, tais como Ag¢ado Civil Publica, Noticia Criminis, instauracao de Tomadas de Contas
Especial, no intuito de regularizar a inadimpléncia;

> Elaboragao de projeto de lei e/ou processo legislativo de interesse da Municipalidade com
a devida observancia da legalidade e sua constitucionalidade;

> Defesa em Execugdes Fiscais, proveniente da Receita Federal contra a Fazenda Publica;

> Regularizagdo de débitos junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS;

> Auditoria em Processos Licitatorios; e Auditoria em Processos e procedimentos
administrativos para a regularidade do pagamento as despesas publicas;

> Elaboragao de Pareceres.

1.2. Os servicos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como singulares, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de doze meses, contados da assinatura do contrato,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

1.4. O servigo ¢ enquadrado como continuado tendo em vista que destina-se a consultoria e
assessoria em gestao tributaria, visando elevar os indices de arrecadagdo e as receitas dos recursos
para o municipio, conforme consta no Estudo Técnico Preliminar.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
2.1. A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
Topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
2.1.1. Inobstante a motivagao ja inserta no ETP, justifica-se ainda a contratagdo em decorréncia da
experiéncia do profissional responsavel pela execugdo do objeto, cuja singularidade dos servigos e
notdria especializagdo restam evidenciados pelos documentos acostados ao feito, especialmente
contratos ¢ atestados de capacidade técnica lavrados por gestores da administragdo publica.

2.1.2. Por seu turno, o art. 74, 111, “c”, da Lei n® 14.133/21 assim disciplina:
“K inexigivel a licitacio quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:
[...] III' - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:
[...] ¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;”
2.1.3. O art. 3° - A da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da OAB), recentemente regulamentou o tema
assim disciplinando:
“Artigo 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sio, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializacio, nos termos da lei.
Paragrafo tinico. Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a sociedade
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de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicacées, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacido do objeto do contrato.”

Portanto, os documentos que comprovam a notéria especializacdo e atuagdo do profissional que
integra os quadros da pessoa juridica a ser contatada demonstram a experiéncia do mesmo no
tocante a prestagdo dos servigos de assessoria e consultoria juridica em gestdo tributaria, o qual
vem atuando junto a administracao ha anos (desempenho anterior e experiéncia), bem como ¢
dotado de certificagdes que contemplam a matéria (estudos), trazendo a tona a essencialidade e
adequacdo da contratacao pretendida.

2.2. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual [2025], conforme
consta das informagdes basicas desse termo de referéncia.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tdpico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade:

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢ao do objeto, devem
ser atendidos os requisitos que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.
Subcontratacio

4.2. Nao ¢ admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacio

4.3. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133,
de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

Vistoria

4.4. Nao hé necessidade de realizacao de avaliacdo prévia do local de execugdo dos servigos.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dinamica:

5.1.1 Inicio da execugdo do objeto: dois dias da assinatura do contrato;

Local e horario da prestacao dos servicos

5.2. Os servigos serdo prestados no ambito do municipio de Sao Francisco do Brejao (MA) e de
forma virtual/remota.

5.3. Os servigos serdo prestados em horario previamente definido pela contratante.

5.4. Especificacdo da garantia do servico (art. 40, §1°, inciso 111, da Lei n° 14.133, de 2021).

O prazo de garantia contratual dos servigos ¢ aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas
e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecugao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execu¢ao serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.
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6.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade poderd
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacao do plano de
fiscalizacdo, que conterd informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execucao do objeto, do plano complementar de execucdo da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre
outros.

Fiscalizacao

6.6. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacao Técnica

6.7.0 fiscal técnico do contrato acompanharéd a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administragdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VI);

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato, com a descri¢do do que for necessario para a
regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §1°, e
Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, 11);

6.7.2. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificagdes para a corregdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a corregdo.
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, II1);

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que
demandar decisao ou adog¢dao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessdrias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, IV).

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato nas datas aprazadas,
o fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 22, V).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacao tempestiva ou a prorroga¢do contratual
(Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

Fiscalizacio Administrativa

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutengdo das condi¢des de habilitagdo da
contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacao de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios pertinentes,
caso necessario (Art. 23, I e I, do Decreto n° 11.246, de 2022).

6.8.1. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome
as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n° 11.246, de 2022, art.
23, 1V).

Gestor do Contrato

6.9. O gestor do contrato coordenara a atualiza¢do do processo de acompanhamento e fiscalizagao
do contrato contendo todos os registros formais da execugdao no histérico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das
prorrogacdes contratuais, elaborando relatorio com vistas a verificagdo da necessidade de
adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracdo. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 21, IV).

6.10. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas
as ocorréncias relacionadas a execuc¢ao do contrato ¢ as medidas adotadas, informando, se for o
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caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n® 11.246, de
2022, art. 21, II).

6.11. O gestor do contrato acompanhard a manutenc¢ao das condi¢des de habilitagdo da contratada,
para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal
da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto n° 11.246, de
2022, art. 21, I1II).

6.12. O gestor do contrato emitird documento comprobatorio da avaliagao realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo
contratado, com men¢do ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, ¢ a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.13. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o
art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.14. O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informagdes sobre a consecugao dos
objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracao. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.15. O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizagdo e gestdao nos termos do contrato.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. A avaliacao da execugao do objeto observara o disposto neste item:

7.1.1 Sera indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada,
sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

7.1.2 nao produzir os resultados acordados,

7.1.3 deixar de executar, ou ndao executar com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas; ou

7.1.4 deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execu¢ao do servigco, ou
utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

Recebimento

7.2. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 02 (dois) dias, pelos fiscais técnico
e administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater técnico e administrativo. (Art. 140, I, a, da Lei n® 14.133 e Arts. 22, X e 23, X do Decreto
n°® 11.246, de 2022).

7.3. O prazo da disposi¢ao acima sera contado do recebimento de comunicacdo de cobranca
oriunda do contratado com a comprovagao da prestagdo dos servigos a que se referem a parcela a
ser paga.

7.4. O fiscal técnico do contrato realizard o recebimento provisorio do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico. (Art. 22, X,
Decreto n° 11.246, de 2022).

7.5. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisorio do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo.
(Art. 23, X, Decreto n° 11.246, de 2022)

7.6. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizard o recebimento provisorio sob o ponto
de vista técnico e administrativo.

7.7. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo mensal:

7.7.1 o fiscal técnico do contrato devera apurar o resultado das avaliagdes da execugao do objeto e,
se for o caso, a andlise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servigos realizados em
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consonancia com os indicadores previstos no ato convocatério, que poderd resultar no
redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a ser
encaminhado ao gestor do contrato;

7.7.2 o fiscal administrativo devera verificar a efetiva realizacdo dos dispéndios concernentes aos
salarios e as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e com o FGTS do més anterior, dentre outros,
emitindo relatorio que serd encaminhado ao gestor do contrato.

7.8. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisorio com a entrega do termo detalhado
ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.

7.9. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des
resultantes da execu¢do ou materiais empregados, cabendo a fiscaliza¢do ndo atestar a tltima e/ou
unica medi¢do de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a
ser apontadas no Recebimento Provisorio.

7.10. A fiscalizagdo ndo efetuard o ateste da tltima e/ou unica medig¢ao de servigos até que sejam
sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.
(Art. 119 c/c art. 140 da Lei n°® 14133, de 2021) 7.14. O recebimento provisorio também ficara
sujeito, quando cabivel, & conclusdo de todos os testes de campo e a entrega dos Manuais e
Instrugdes exigiveis.

7.11. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacao das
penalidades.

7.12. Quando a fiscalizagao for exercida por um unico servidor, o Termo Detalhado devera conter
o registro, a andlise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execu¢do do contrato, em relagio a
fiscalizacdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminhé-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.13. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 02 (dois) dias, contados do
recebimento provisorio, por servidor ou comissdao designada pela autoridade competente, apos a
verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante termo
detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

7.13.1 Emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial, quando houver, no cumprimento de obrigacdes assumidas pelo
contratado, com menc¢do ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes, conforme regulamento (art. 21, VIII, Decreto n°
11.246, de 2022).

7.13.2 Realizar a analise dos relatorios e de toda a documentagao apresentada pela fiscalizagao e,
caso haja irregularidades que impecam a liquidacado e o pagamento da despesa, indicar as clausulas
contratuais pertinentes, solicitando 8 CONTRATADA, por escrito, as respectivas correcoes;

7.13.3 Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados, com
base nos relatorios e documentagdes apresentadas; e

7.13.4 Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizagao.

7.13.5 Enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacio e gestao.

7.14. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugdo do
objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

7.15. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucdo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execucao do objeto ou no instrumento de cobranga.
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7.16. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do
contrato.

Liquidacao

7.17. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias
uteis para fins de liquidacdo, na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do
art. 7°, §3° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 77/2022.

7.17.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade
de prorrogagdo, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.18. Para fins de liquidagdo, o setor competente deverd verificar se a nota fiscal ou instrumento
de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como:

7.18.1. o prazo de validade;

7.18.2. a data da emissdo;

7.18.3. os dados do contrato e do 6rgao contratante;

7.18.4. o periodo respectivo de execucao do contrato;

7.18.5. o valor a pagar; e

7.18.6. eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.19. Havendo erro na apresentagdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeg¢a a liquidacdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovagao da regularizagao
da situagdo, sem Onus ao contratante;

7.20. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente deverda ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovagdo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao
SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletronicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.21. A Administragao devera realizar consulta ao SICAF para:

a) verificar a manutencao das condigdes de habilitagdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impeca a participagdo em licitacdo, no dmbito do 6rgdo ou
entidade, proibi¢ao de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas
(INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

7.22. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, serad
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize
sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez,
por igual periodo, a critério do contratante.

7.23. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
deverd comunicar aos oOrgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que
sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
7.24. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessérias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla
defesa.

7.25. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que
se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado nao regularize sua situacao junto ao SICAF.
Prazo de pagamento

7.26. O pagamento sera efetuado no prazo de até¢ 10 (dez) dias tuteis contados da finalizagdo da
liquidagdo da despesa, conforme se¢do anterior, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME
n° 77, de 2022.
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7.27. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagdo,
mediante aplicagdo do indice IPCA de corre¢do monetaria.

Forma de pagamento

7.28. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

7.28.1. Seré considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria
para pagamento.

7.29. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributdria prevista na legislagao aplicavel.
7.29.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo
retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagao
vigente.

7.30. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n°® 123, de 2006, nao sofrerd a retengao tributaria quanto aos impostos e contribuigdes abrangidos
por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentagdo de comprovacao,
por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na
referida Lei Complementar

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE
FORNECIMENTO

Forma de selecio e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento na hipotese do art. 74, 111, “c”, da Lei n° 14.133/2021.

Regime de Execucio

8.2. O regime de execucao do contrato sera EMPREITADA POR PRECO GLOBAL
Exigéncias de habilitacao

8.3. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitacao juridica

8.4. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei,
tenha validade para fins de identificagdo em todo o territdrio nacional;

8.5. Empresario individual: inscri¢ao no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

8.6. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

8.7. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.8. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde
se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede,
conforme Instru¢cdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marg¢o de 2020

8.9. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

8.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢do do ato constitutivo
da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbagdo no Registro onde tem sede a matriz;
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8.11. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagdo respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

8.12. Prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

8.13. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.14. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.15. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a
apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943;

8.16. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital]
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

8.17. Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] do
domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.18. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos [Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condi¢gdo mediante a
apresentacao de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente,
na forma da lei.

8.19. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscri¢cao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal. Qualificacao
Economico-Financeira

8.20. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na licitagdo (art. 5°,
inciso II, alinea “c”, da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade simples;
8.21. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n°
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);

8.22. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social, comprovando;

8.23.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um);

8.23.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura.

8.23.3. Os documentos referidos acima limitar-se-d3o ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

8.23.4. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituracdo Contébil Digital - ECD ao Sped.

8.24. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para
fins de habilitacdo [capital minimo] OU [patriménio liquido minimo] de 10% do valor total
estimado da parcela pertinente.

10



g@i’}'
ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
Secretaria Municipal de Planejamento Administracdo e Financas

8.25. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacio e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

8.26. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item deverd ser atestado mediante
declaragdo assinada por profissional habilitado da area contébil, apresentada pelo fornecedor.
Qualificacdo Técnica

8.27. Comprovagdo de aptiddo para a execugdo de objeto similar de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por
meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.
8.27.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a
contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

8.27.1.1. PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
EM GESTAO TRIBUTARIA.

8.27.2. Serd admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a apresentagdo € o
somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

8.27.3. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.

8.27.4. O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato
que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.

8.30. Prova de inscri¢do na Ordem dos Advogados do Brasil.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
9.1. O custo estimado da contratacao ¢ de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), conforme custos
unitarios apostos na tabela constante no item 01.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢amento Geral do Municipio.

04.122.0006.2-159 Manuten¢ao da Sec. Mul. Planejamento Adm. e Finangas
3.3.90.39 — Outros servigos de terceiros — pessoa juridica

Sao Francisco do Brejao (MA), 09 de setembro de 2025

Miriam Brandao Albuquerque
Secretaria Municipal de Planejamento, Administraciao e Finangas

APROVO o Termo de Referéncia nos moldes delineados, a vista do detalhamento descrito no
referido documento.

EDINALVA BRANDAO GONCALVES
Prefeita Municipal

11
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugcdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada. O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administragdo Publica.

I - INFORMACOES GERAIS

Processo Administrativo n° 115/2025
Orgio Solicitante: SEPLAN

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:

a) Miriam Brandao Silva
Secretaria Municipal de Planejamento, Administracio e Financas

Portaria n°® 002/2025

II - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a prestacdo de servicos de
assessoria juridica especializada nas atividades que envolvam planejamento fiscal, arrecadacao,
atualizacdo, constitui¢ao, langamento e cobranca de crédito tributario, incluindo consultoria as
atividades de auditoria, levantamento e recuperacdo de ativos fiscais; assessoria juridica na
inscricdo em divida ativa e na emissdo de documentos proprios de controle de arrecadagao;
assessoramento na andlise e atualizagdo das normas municipais em conformidade com as regras
tributarias vigentes; atuacdo voltada a ampliagdo da arrecadagdo tributaria e de transferéncias
constitucionais, inclusive relativas ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢do — FUNDEB, aos royalties da exploracao
petrolifera e 8 CFEM (Compensagao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais); servigos

de restituicdo de contribuigdes sociais incidentes sobre parcelas sem natureza remuneratoria,

13
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previstas no art. 22 da Lei n° 8.212/91 e na IN RFB 971/2009, tais como 1/3 constitucional de
férias, horas extras, auxilio-doenga, RAT, FAT, descanso semanal remunerado, aviso prévio e
férias, bem como recuperacao de valores pagos a maior a titulo de contribuigdes sociais, mediante
analise dos relatorios emitidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; execucdo de
atividades de levantamento, andlise, conferéncia e acompanhamento das informagdes econdmico-
fiscais para a apuracdo do Valor Adicionado do Municipio, com vistas ao calculo do IPM-ICMS
(indice de Participagdo do Municipio na arrecadagiio do ICMS); ingresso juridico para percepgio
de transferéncias compensatorias ao Municipio pelas perdas arrecadatérias do ICMS decorrentes

da aprovacdo da Lei Complementar n® 194/2022.

Justificativa

A contratacdo do objeto serd destinada ao atendimento da demanda da
estrutura administrativo-juridica do Municipio, pois existe a necessidade de aperfeicoamento
das agdes administrativas através da qualificacdo dos agentes publicos do municipio, de modo a
otimizar e racionalizar as atividades ordinarias desenvolvidas nos diversos setores da
Administragdo, em especial no Gabinete do Prefeito, Procuradoria-Geral do Municipio,

Controladoria Geral do Municipio, Comissdo Permanente de Licitagdo e Secretarias.

Cumpre frisar que a gestao tributaria ¢ uma preocupacao que todos os municipios
devem apresentar, ja que os tributos sdo de fundamental importancia para que possam desenvolver
seus objetivos e possibilitar melhor qualidade de vida a populagdo e ainda buscar formas de

desenvolvimento para o municipio.

A administragdo tributaria municipal tem como fun¢ao precipua a programacgao
das atividades de fiscalizagdo, aperfeigoamento das técnicas de fiscalizagdo/auditoria, controles
fiscais, elaboragdo de normas e procedimentos tributarios, aplicagdo da legislacdo tributaria,
responder os contenciosos tributarios, atender as consultas sobre tributos, previsao de receitas,
controle do lancamento do crédito tributario por homologacao, controle dos agentes arrecadadores
e cobranca administrativa, registro e armazenamento de informagdes econdmico-fiscais, controle

do cadastro de contribuinte, controle do cadastro mobiliario e imobiliario.

Desta forma, quanto mais eficiente for a gestdo dos recursos tributarios, mais
beneficios havera para a populagdo como um todo, possibilitando, desse modo, que as receitas

14
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municipais sejam incrementadas e que a gestdo do municipio tenha maiores oportunidades de

colocar em pratica seus projetos e politicas publicas, bem como melhorar a fiscalizagao.

Por isso, a adog¢do de mecanismos voltados ao aperfeicoamento da gestdo,
sobretudo no que concerne a arrecadacdo propria, o esforco para fortalecimento e modernizagao
das administragdes tributarias, ¢ necessaria a contratacado de assessoria tributaria para dar um

suporte técnico a Procuradoria Geral do Municipio.

Ademais, a gestdo previdenciaria municipal ¢ de suma importancia em vista da
realizagdo da compensacao financeira entre o Regime Proprio e o Regime Geral de Previdéncia
Social, ICMS, assessoria no levantamento do tempo de servigo prestado pelos segurados a outros
regimes de previdéncia, além de acompanhamento técnico atuarial das agdes recomendadas pelo
Célculo Atuarial, assessoria no cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecimentos pela Lei

Federal n° 9.717/98 e Portaria MPAS n°® 402/2008 e alteracdes posteriores.

Finalmente, apds o devido levantamento dos servigos adequados a pretensao da

administracdo, a equipe técnica concluiu pela necessidade esposada na planilha abaixo.

QTD

ITEM OBJETO
(meses)

Contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos de assessoria juridica
especializada nas atividades que envolvam planejamento fiscal, arrecadacdo,
atualizag@o, constituicdo, langamento e cobranga de crédito tributario, incluindo
consultoria as atividades de auditoria, levantamento e recuperagdo de ativos
fiscais; assessoria juridica na inscrigdo em divida ativa e na emissdo de
documentos proprios de controle de arrecadagdo; assessoramento na andlise e
atualizacdo das normas municipais em conformidade com as regras tributarias
vigentes; atuacdo voltada a ampliagdo da arrecadacdo tributaria e de
transferéncias constitucionais, inclusive relativas ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB, aos royalties da exploracdo petrolifera ¢ a CFEM
(Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais); servigos de
restitui¢do de contribui¢des sociais incidentes sobre parcelas sem natureza
remuneratoria, previstas no art. 22 da Lei n® 8.212/91 e na IN RFB 971/2009, tais
como 1/3 constitucional de férias, horas extras, auxilio-doenca, RAT, FAT,
descanso semanal remunerado, aviso prévio e férias, bem como recuperagdo de
valores pagos a maior a titulo de contribui¢des sociais, mediante analise dos
relatorios emitidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; execugdo de
atividades de levantamento, analise, conferéncia e acompanhamento das
informagdes econdémico-fiscais para a apuragdo do Valor Adicionado do
Municipio, com vistas ao calculo do IPM-ICMS (indice de Participacdo do
Municipio na arrecadagdo do ICMS); ingresso juridico para percepgdo de
transferéncias compensatorias ao Municipio pelas perdas arrecadatorias do ICMS
decorrentes da aprovacdo da Lei Complementar n° 194/2022.

12
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> Andlise, acompanhamento e retirada de inadimpléncia junto ao
CAUC-SIAFI;
> Analise, acompanhamento e retirada de inadimpléncia junto ao CEI

— Cadastro Estadual de Inadimplentes;

> Acompanhamento nas defesas e agdes judiciais e administrativas
quanto a prestacdo de contas de Convénios Estadual e Federal;

> Acompanhamento, defesa e provimento de medidas junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo — TCE/MA;

> Realizagdo de acdes judiciais e medidas administrativas para
responsabilizar ex-gestores inadimplentes, tais como Acao Civil Publica, Noticia
Criminis, instauragdo de Tomadas de Contas Especial, no intuito de regularizar a
inadimpléncia;

> Elaboracao de projeto de lei e/ou processo legislativo de interesse da
Municipalidade com a devida observincia da legalidade e sua
constitucionalidade;

> Defesa em Execugdes Fiscais, proveniente da Receita Federal contra
a Fazenda Publica;

> Regularizagdo de débitos junto ao Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS;

> Auditoria em Processos Licitatorios; e Auditoria em Processos e
procedimentos administrativos para a regularidade do pagamento as despesas
publicas;

> Elaboragao de Pareceres.
Do alinhamento com o Planejamento Anual de Compras
O objeto cuja contratacdo ¢ pretendida encontra-se em consondncia com o
Planejamento Anual de Compras do 6rgdo solicitante, mormente considerando sua essencialidade
e necessidade posto que voltado a gestdo tributaria.
Dos requisitos da potencial contratacio.
Considerando a natureza da contratagdo, ¢ de suma importancia esclarecer seus

requisitos necessarios.
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e Os servigos a serem contratados se enquadram como servigos especializados posto que
decorrem da inviabilidade de competicio ante a notodria especializagdo da pessoa
juridica/profissional e singularidade dos servicos, ndo se mostrando adequado o
estabelecimento de disputa por meio de critérios e parametros objetivos, especialmente de
valor, tratando-se o caso em tela de contratagdo de servigo revestido de especializacdo e
experiéncia singulares, de dificil equiparacdo.

e A notoriedade restara caracterizada pelo conhecimento da alta capacidade dos profissionais
ou da pessoa juridica, os quais devem possuir curriculo satisfatdrio ante a necessidade da
administracao, sendo a comprovagao realizada por meio da apresentacao de atestados de
capacidade técnica em nome da pessoa juridica ou profissionais de seus quadros, que
indiquem a execugdo de objeto similar, bem como documentos que comprovem a

qualificagdo técnica-profissional.

Sera exigido ainda que o objeto obedeca aos padroes minimos de qualidade

estabelecidos na Lei n° 8.078/90 - Cédigo de Defesa do Consumidor.

O contrato firmado deverd ter a sua vigéncia estabelecida em doze meses,
contados de sua assinatura, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°
14.133, de 2021 ante a essencialidade dos servigos, os quais ndo poderdo sofrer solucdo de

continuidade sem que disso resulte prejuizos ao interesse publico na gestdo tributéria.

IIT - PROSPECCAO DE SOLUCOES

No afa de alcangar a solugdo suficiente a contratagdo, promovemos o
levantamento de mercado por meio da andlise das alternativas cabiveis e pertinentes ao objeto e,

na oportunidade, chegou-se a conclusao de que, por tratar-se de servicos técnicos singulares de

notoria_especializacio, sua oferta no mercado ¢ restrita, razdo porque se mostra necessaria a

deflagragdo do competente procedimento de contratagdo direta.
Portanto, ante os aspectos acima levantados, conclui-se que a solugdo adequada

a satisfacdo do interesse publico ¢ a realizacdo de procedimento de contratacdo direta para a

execucao do objeto.
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Solugoes Vantagens (pontos fortes) Desvantagens (riscos, limitagoes,

problemas)

Contatacdo de pessoa juridica

Realizacdo de Procedimento de especializada e execucgdo do objeto Nao se aplica
Contratagdo Direta de  natureza  singular  por
profissionais de notoria
especializacdo

IV - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1 - Descricio da solucao

Conforme demonstrado acima, promovido o levantamento qualitativo e

quantitativo do objeto e, concluindo tratar-se de servicos técnicos essenciais e singulares cuja

oferta no mercado € restrita, indica-se a titulo de solucao (contratagdo do objeto) a realizagdo de
procedimento de inexigibilidade, observadas as disposi¢cdes contidas na Lei n® 14.133/2021 e

demais normas pertinentes.

2 - Levantamento de mercado

Para definir a melhor solugdo, frente aos desafios na gestdo tributdria, foram

avaliadas diferentes abordagens de mercado, considerando custo, eficiéncia e impacto operacional.

Alternativa 1: Desenvolvimento Interno e Capacitacio da Equipe Municipal

O desenvolvimento interno e a capacitacdo da equipe municipal para a gestdo
tributaria oferecem vantagens no controle sobre o processo, reducao de custos com consultorias
externas e aprimoramento da expertise interna. No entanto, essa alternativa apresenta desafios
significativos, como longo tempo de implementagdo, necessidade de investimentos em tecnologia

e capacitacdo, além do risco de ineficiéncia devido a falta de experiéncia técnica especializada.
Diante disso, essa op¢ao ndo ¢ recomendada a curto prazo, pois a complexidade

da gestdo tributdria exige conhecimento avancado e ferramentas especificas ja praticadas de

longos tempos, atualmente indisponiveis internamente.
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Alternativa 2: Contratacio de Empresa Especializada em Consultoria e Assessoria

Tributaria

A contratagdo de uma empresa especializada em consultoria e assessoria
tributaria oferece expertise comprovada na identificagdo de inconsisténcias e recuperagdo de
receitas, agilidade na implementacdo e nos resultados e baixa necessidade de mobilizagdo de
recursos internos, podendo envolver maior custo e criar dependéncia para a manutengdo dos

resultados.

Apesar disso, essa alternativa ¢ recomendada, pois proporciona solugdes rapidas

e eficientes, garantindo um retorno financeiro significativo para o municipio.

Alternativa 3: Parceria Publico-Privada (PPP) ou Convénio com Entidades Especializadas

A Parceria Publico-Privada (PPP) ou convénio com entidades especializadas
permite o compartilhamento de riscos e investimentos, acesso a tecnologias inovadoras sem altos
custos iniciais e transferéncia gradual de conhecimento para a equipe municipal. Contudo, envolve
processos burocraticos complexos para formaliza¢do da parceria, divisdo dos valores recuperados

€ maior tempo para implementacao, devido a necessidade de estruturagao contratual.

Embora seja uma alternativa viavel, esta se apresenta como adequada para um
médio-longo prazo e pode funcionar como uma solu¢do complementar, ndo atendendo a urgéncia

da necessidade atual.

Alternativa 4: Implantacao de Sistemas de Inteligéncia Fiscal e Big Data

A implantagdo de sistemas de inteligéncia fiscal e Big Data automatiza a analise
de dados, reduzindo falhas humanas, aumentando a transparéncia e controle na arrecadacao,
possibilitando, ainda, a ripida deteccdo de inconsisténcias fiscais. Entretanto, exige alto
investimento inicial, treinamento da equipe e suporte técnico especializado, além de ndo garantir a

gestdo efetiva das receitas, sem o apoio de uma consultoria especializada.
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Essa alternativa ¢ recomendada como complemento a solugdo principal, mas nao
substitui a necessidade de assessoria especializada para alcangar resultados mais eficientes, na

gestdo efetiva das receitas.

Portanto, para proporcionar solugdes rapidas e eficientes, diante da falta de
controle eficaz, inconsisténcias nas declaragdes e dificuldades na fiscalizagdo que comprometem a
receita do municipio, impactando sua capacidade de investimento e execucao de servigos publicos,
torna-se necessaria a contratacdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria,

garantindo a identificacdo e gestao de tributos devidos ao municipio.

Diante das alternativas apresentadas pelo mercado, sopesando-se as ponderagdes
positivas e negativas de cada uma delas, entende-se que a melhor solucdo para a satisfacdo do
interesse publico ¢ a contratacdo de uma empresa especializada em consultoria e assessoria

tributéria, considerando os seguintes fatores:

Justificativa Técnica:
e Especializagdo e experiéncia na gestdo e recuperagdo de receitas municipais;
e Uso de metodologias de auditoria fiscal e cruzamento de dados;
o Agilidade na implementagao e obtencao de resultados;

e Reducao de inconsisténcias ¢ falhas na arrecadacao.

Justificativa Econémica:
e Retorno financeiro significativo, com recuperacdo de valores que ndo estdo sendo
arrecadados;
o Baixa necessidade de investimento inicial, ja que a remuneragao pode ser baseada no
éxito da recuperagao;

e Reducdo de gastos administrativos e otimiza¢do dos recursos internos.

Tal contratacdo configura-se como um servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, hipdtese prevista no art. 74, inciso III, alinea “c” da Lei
14.133/2021, pois os servigos de assessoria e consultoria técnica, aliada a necessidade de notoria
especializacdo do profissional ou empresa a ser contratado ¢ essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacdo do objeto a ser contratado, justificando-se por essa escolha.
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Desta feita, a contratacdio por meio de inexigibilidade ¢ a solucdo mais
vantajosa, pois oferece eficiéncia, seguranga juridica e conformidade legal na execu¢do dos

servicos de gestdo tributéria.

Diferentemente das demais alternativas, essa op¢do garante um suporte técnico
continuo, conduzido por uma equipe de profissionais altamente qualificados, com experiéncia
especifica em legislagdo tributaria municipal, reduzindo riscos operacionais e fiscais decorrentes

de falhas ou inconsisténcias.

Além disto, a empresa contratada assume a responsabilidade integral pela
execucao do servico, assegurando padronizagdo, qualidade e atualizagdo constante em relacao as

normas vigentes.

Embora haja um custo associado, a economia de escala proporcionada pela
forma da contratagdo permite uma gestdo financeira mais eficiente, com previsibilidade

orgamentaria e otimizagao dos recursos publicos.

Dessa forma, a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo ndo apenas
atende aos requisitos legais, mas também assegura que a gestdo técnica e tributaria da
administracdo seja conduzida com exceléncia, eficiéncia e alinhamento aos principios da

administracao publica.

Da natureza predominantemente intelectual do servico a ser prestado

Trata-se de servigos cuja especializagdo requer aporte subjetivo, distinto de um
para o outro, tornando inviavel a possibilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a
subjetividade, a particular experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, abolindo a

possibilidade de competigao.

De tal forma, o servigo de assessoria e¢ consultoria tributaria a ser contratado
enquadra-se como servigo técnico profissional especializado de natureza predominantemente
intelectual, conforme previsto no artigo 6°, inciso XVIII, da Lei n° 14.133/2021, por exigir
conhecimentos técnicos avangados e experiéncia profissional para a correta interpretacdo e
aplica¢do das normas tributarias no ambito da administragao publica.
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Além disso, a contratacdo fundamenta-se na notoria especializacdo do
profissional ou da empresa a ser selecionada, nos termos do artigo 74, inciso I, da mesma Lei,

uma vez que a prestacdo desse servigo requer:

o Expertise comprovada na legislagao tributéria aplicada ao setor publico;

e Histérico de atuagdo qualificada e relevante em assessoria tributaria
governamental;

e Capacidade técnica para garantir conformidade com normas de controle

externo, auditoria e prestagdo de contas.

A escolha de profissional ou empresa com notéria especializacdo ¢
imprescindivel para a plena satisfacdo do objeto contratado, pois assegura a correta execucao dos
servigos, minimiza riscos de inconformidades e proporciona maior eficiéncia na gestao contabil e

financeira do 6rgdo contratante.

3 — Justificativa acerca do parcelamento da contratacio

A decisdo sobre o parcelamento ou ndo da contratacdo de consultoria tributéria
deve considerar as caracteristicas da contratacdo, os objetivos da administragdo publica e as
vantagens e desvantagens associadas a cada op¢ao, em especial com base em uma analise dos

aspectos financeiros e operacionais.

Assim, embora o parcelamento seja uma pratica comum em contratagdes de alto

valor, o parcelamento da presente contratacao nao ¢ necessario pelos seguintes motivos:

e Ajuste ao Fluxo de Caixa do Municipio: O pagamento sera realizado de
forma continua, mensalmente, o que possibilita o ajuste dos fluxos de caixa da
administracdo municipal.

e Ocorrendo éxito na cobranga ou na arrecadagdo extrajudicial ou judicial,
incluindo utilizagdo de medidas cautelares judiciais ou administrativas, do
crédito tributario, previdenciario ou de valores referentes a royalties,
compensa¢do financeira por exploracdo mineral — CFEM, repasses referentes a
transferéncias estaduais e federais, fundos de participacao, incluidos verbas

provenientes de calculos populacionais, bem como acréscimos decorrentes do
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aumento do Indice de Participagdo do Municipio (IPM) no ICMS e da revisdo do
Valor Adicionado Fiscal (VAF), entre outros, a CONTRATADA sera
remunerada com base no valor efetivamente recebido pela CONTRATANTE, a
razdo de 18% (dezoito por cento), sendo que a cada R$ 1,00 (um real) que for
recebido ou creditado em favor do Municipio, por éxito das acdes da
CONTRATADA, ainda que administrativas, esta serd remunerada com o prego

de R$ 0,18 (dezoito centavos).

Dessarte, manter o processo de contratacdo sem parcelamento permitird que a
consultoria comece de imediato, sem a necessidade de renegociar prazos ou etapas de pagamento,
0 que ¢ crucial para maximizar a gestdo tributdria o quanto antes. O parcelamento poderia, em
alguns casos, atrasar a execucdo do contrato, uma vez que demandaria mais tramites

administrativos para o cumprimento das parcelas acordadas.

4 - Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

A contratacao de consultoria e assessoria tributaria especializada pode estar relacionada a
outras contratagdes correlatas e/ou interdependentes ja realizadas ou planejadas, tanto em termos

técnicos quanto econdmicos, tais como:

4.1. Contratacgoes Correlatas Realizadas ou em Andamento que Podem Impactar a Solugao

4.1.1. Contratacio de Sistema de Gestao Tributaria Integrado

e Descricio: Sistema integrado que possibilita a gestao eficiente de todos os
processos  tributdrios municipais, incluindo langcamento, arrecadagdo,
fiscalizacao e controle;

o Impacto: A consultoria tributaria podera beneficiar-se diretamente de um
sistema integrado, garantindo que as melhorias e otimizagdes sugeridas sejam
aplicadas de forma automatizada e eficiente;

o Interdependéncia Técnica: O sucesso da consultoria tributria pode
depender da implementacdo bem-sucedida de um sistema de gestdo tributéria

que suporte as praticas de recuperagdo de receitas e fiscalizagao;
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e Impacto Econdmico: A contratacdio de um sistema integrado, caso
realizada apds a consultoria, pode reduzir custos operacionais no futuro, uma vez
que ele podera automatizar parte do trabalho que, de outra forma, seria feito

manualmente.

Nesse sentido, destacamos que as contratagdes correlatas e interdependentes
com a consultoria tributaria sdo importantes para garantir o sucesso do processo de gestdo de
receitas e para a otimizagdo dos gastos publicos. Essas contratagdes, como o sistema de
inteligéncia fiscal, auditorias internas, e a consultoria juridica, contribuem diretamente para a
eficiéncia do trabalho da consultoria tributaria. Além disso, contratacdes futuras, como sistemas de
gestdo tributaria e capacitagao de servidores, podem fortalecer a estrutura do municipio e garantir

resultados sustentaveis a longo prazo.

Portanto, ¢ fundamental que essas contratagdes sejam planejadas de forma a

garantir sinergia entre elas, maximizando os beneficios técnicos e econdmicos da solucao adotada.

5 — Resultados pretendidos

A contratagdao de consultoria especializada para a gestdo tributaria visa alcancar
uma série de objetivos relacionados a efetividade, economicidade, eficiéncia e sustentabilidade,

conforme detalhado a seguir:

a) Efetividade na Gestao Tributaria

O objetivo da contratacdo ¢ o planejamento fiscal, arrecadacdo, atualizacao,
constituicdo, lancamento e cobranga de crédito tributario, incluindo consultoria as atividades de
auditoria, levantamento e recuperagdo de ativos fiscais; assessoria juridica na inscri¢do em divida
ativa e na emissao de documentos proprios de controle de arrecadagdo; assessoramento na analise
e atualizagdo das normas municipais em conformidade com as regras tributarias vigentes; atuacao
voltada a ampliacdo da arrecadacdo tributaria e de transferéncias constitucionais, inclusive
relativas ao Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, aos royalties da exploragdo petrolifera e a CFEM
(Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais); servicos de restituigao de
contribui¢des sociais incidentes sobre parcelas sem natureza remuneratoria, previstas no art. 22 da

24



@!E}f
ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
Secretaria Municipal de Planejamento Administracdo e Financas

Lei n® 8.212/91 e na IN RFB 971/2009, tais como 1/3 constitucional de férias, horas extras,
auxilio-doenga, RAT, FAT, descanso semanal remunerado, aviso prévio e férias, bem como
recuperagao de valores pagos a maior a titulo de contribuigdes sociais, mediante analise dos
relatérios emitidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; execucdo de atividades de
levantamento, analise, conferéncia e acompanhamento das informagdes economico-fiscais para a
apuragdo do Valor Adicionado do Municipio, com vistas ao calculo do IPM-ICMS (indice de
Participagdo do Municipio na arrecadagdo do ICMS); ingresso juridico para percepcao de
transferéncias compensatorias ao Municipio pelas perdas arrecadatorias do ICMS decorrentes da

aprovacao da Lei Complementar n® 194/2022.

Entre os beneficios diretos, destacam-se o crescimento das receitas municipais €
a recuperagao de tributos em atraso ou subutilizados. Indiretamente, a medida pode fortalecer a
confianca da populacdo e do setor empresarial na gestdo fiscal, além de reduzir passivos fiscais e

juridicos, evitando penalidades que poderiam comprometer o orcamento municipal.

b) Economicidade e Melhor Aproveitamento dos Recursos

O objetivo ¢ garantir que o municipio obtenha o méximo retorno sobre o
investimento na consultoria tributaria, reduzindo custos administrativos e operacionais. O modelo
de pagamento mensal assegura a economicidade do processo, enquanto a contratacdo de

especialistas evita a necessidade de novos treinamentos e contratagdes internas.

Indiretamente, a medida permite um uso mais eficiente dos recursos humanos,
liberando a equipe municipal para outras fungdes, e possibilita uma alocacao estratégica do
or¢amento, direcionando recursos para areas prioritarias, reduzindo a dependéncia de fontes

externas de financiamento.

c) Melhoria da Eficiéncia e Qualidade dos Servicos Publicos

A adequada gestao tributaria visa melhorar a qualidade dos servigos publicos,
possibilitando maiores investimentos em dreas essenciais como saude, educagdo e infraestrutura.
O aumento da arrecada¢do permitird reinvestimentos diretos em beneficios para a populagdo, além

de aprimorar a gestao fiscal por meio das melhores praticas trazidas pela consultoria especializada.

25



@!E}f
ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
Secretaria Municipal de Planejamento Administracdo e Financas

Indiretamente, a medida fortalece a transparéncia e o controle na arrecadagao
tributaria, aumentando a confian¢a da populagdo na administragao publica. Além disso, contribui
para a sustentabilidade financeira do municipio, assegurando a continuidade dos servigos

essenciais e o equilibrio das contas publicas.
6 - Providéncias a serem adotadas

No que tange as providéncias a serem adotadas urge esclarecer que o contrato de
execucdo dos servicos deverd ser executado a partir da data de sua assinatura com prazo de
vigéncia de dozes meses, prorrogavel por até 10 (dez) anos nos moldes do que preconizam os arts.

106 e 107, da Lei n° 14.133/21.

A execuc¢do do objeto, por sua natureza, ndo implicard na necessidade de

adequagdes no ambiente fisico da administracao.

7 - Possiveis impactos ambientais

Nao se aplica.

V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Considerando todo o exposto e fundamentado, conclui-se que, em se tratando de

contratagcdo de servicos técnicos singulares e especializados de assessoria e consultoria;

Considerando tratar-se de servigos cuja oferta no mercado ¢€ restrita a fornecedor

detentor de notdria especializagdo;

Considerando, por fim, que a contratagao do objeto ndo gera impacto ambiental
ao municipio;

CONCLUI-SE

pela necessidade de deflagragdo do competente processo de contratagdo direta a fim de que sejam
promovidos todos os atos legais voltados a contratacio do objeto pretendido, observada
rigorosamente a legislagdo de vigé€ncia, em especial a Lei n° 14.133/2021.
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Tomadas as providéncias acima indicadas, resguardado estard o interesse

publico da contratagao.

Miriam Brandao Albuquerque
Secretaria Municipal de Planejamento, Administracio e Financas

APROVO o Estudo Técnico Preliminar nos moldes delineados, a vista do detalhamento descrito
no referido documento.

EDINALVA BRANDAO GONCALVES
Prefeita Municipal
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