of

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNIGIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ: 54.626.416/0001-31

21.1. As partes elegem o Foro da Comarca de Novo Repartimento/PA, como o competente
para dirimir os litigios que decorrerem da execugéo deste Termo de Contrato que ndo possam

ser compostos pela conciliagdo, coniforme art. 92, §1° da Lein® 14.133/21.
E por estarem de acordo com todos 0s termos, as Partes, assinam o presente Contrato.

Novo Repartimento — PA, 05 de abril de 2024.
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GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

CONTRATO N° 20220633

Pelo presente instrumento de Contrato, de um iado o Municipio de PARAUAPEBAS, através da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS/SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA,
inscrita no CNPJ sob o N° 72.980.999/0001-15, localizada RUA F, N° 244, BAIRRO UNIAO,
Parauapebas- PA, CEP — 68.515-000, denominado daqui por diante de CONTRATANTE, representado
neste ato pela Sra. MARIA MENDES DA SILVA, Secretéria Municipal da Fazenda, e do outro lado a
empresa MC — CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 83 .939.199/0001-
45, com sede na Avenida Atlantica, N° 4930, Apto 1001 — Centro — Balneério Camborit - SC, CEPR:
88330-033 de agora em diante denominada CONTRATADO, neste ato representada pelo Sr. CARLOS
ALBERTO PEREIRA, inscrito no CPF sob o n° 049.646.169-91, e pela Sra MARLI LUZIA ANDRADE
PEREIRA, inscrita no CPF sob o n° 163.921.089-04, tem entre si justo e avengado, e celebram o presente
Instrumento, do qual sdo partes integrantes a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2022-
002SEFAZ e a proposta apresentada pela CONTRATADA, sujeitando-se CONTRATANTE e
CONTRATADA as normas disciplinares da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, mediante as
clausulas que se seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO CONTRATUAL

1.1. Prestacdo de servigos de consultoria e assessoria técnica em recuperagio t:.ributéria, com énfase no
levantamento, apuragdo e recuperagéo da CFEM, ISS, DEBITOS RELATIVOS A RFB E PGFN, INDICE
COTA PARTE DO ICMS/FUNDEB e outras receitas que apresentem necessarias, visando elevar os
indices de arrecadagdo dos recursos para 0 municipio de Parauapebas.

[

ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACOES * UNIDADE QUANTIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
326509 PRESTAGAC DE SERVIGOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA TE SERVIGO 12,00 100.000,0C0 1.200.000,00

CNICA - Marca.: SERVICO

PRESTAGAC DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA

TECNICA EM RECUPERAGAO TRIBUTARIA, coM ENFASE NO

LEVANTAMENTO, APURACAQ E RECUPERACAO DA CFEM, ISS,

DEBITOS RELATIVOS A RFB E PGFN, INDICE COTA PARTE DO’

ICMS/FUNDEB E OUTRAS RECEITAS QUE APRESENTEM

NECESSARIAS, VISANDO ELEVAR O0S tNDICES DE ARRECARDACAO

DOS RECURSOS PARA O MUNIC1PIO DE PARAUAPEBAS, ESTADO DC

PARA.

VALOR GLOBAL R$ 1.200,000,00

CLAUSULA SEGUNDA - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. Este contrato fundamenta-se no art. 25, inciso II, ¢/c o art. 13, inciso ITI, da Lei Federal N° 8.666/93,
e suas posteriores alteragdes.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA CONTRATUAL

3.1. O prazo de vigéncia do Contrato serd de 12 (doze) meses, iniciando a partir da data de assinatura, com
validade e eficacia legal apds a publicagdo do seu extrato, com inicio e vencimento em dia de expediente,

devendo-se excluir o primeiro e incluir o Gltimo, podendo ser prorrogado nos termos do art. 57, II da Lei
8.666/93.

3.2. O servigo de reverte de continuidade tendo em vista a necessidade continua de consultoria frente a
manutengio, de forma a elevar, arrecadagéo dos tributos municipais, repasses constitucionais tributérios e,
no caso de Parauapebas, o percentual dos royalties pela exploragdo mineraria, que representam
significativa parcela do montante dos recursos de que a Prefeitura necessita para cumprir suas obrigagdes
constitucionais.
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4.1. Instruir seus servidores a respeito das disposigies presentes no contrato;

4.2. Permitir o acesso dos empregados da CONTRATADA, em suas instalagdes para execucdo dos
Servigos;

4.3. Fiscalizar e acompanhar a execugio do objeto contratual;

4.4. Realizar os pagamentos mensais devidos 4 CONTRATADA, além das despesas pelos valores
efetivamente comprovados na execugio dos servigos prestados;

4.5. Notificar a CONTRATADA, fixando-lhe prazo para corre¢io das irregularidades encontradas nas
execugdes dos servigos;

4.6. Disponibilizar informagdes referentes a: documentos, registros, banco de dados, legislagéo, contato
direto com pessoal envolvido nos procedimentos sob analises, para quaisquer esclarecimentos que se fagam
necessarios;

4.7. Comunicar a contratada com antecedéncia prévia para comparecimento em audiéncias, reunides.

4.8. Fiscalizar o cumprimento das obrigagdes assumidas pela CONTRATADA, inclusive quanto a
continuidade da execugdo do objeto, que ressalvados os casos de forga maior, justificados e aceitos pela
Prefeitura Municipal e Parauapebas, ndo deve ser interfompida.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIG_A"(;(’)ES‘ DA fICONTRATAl")A

5.1. Além das obrigagdes especificas a serem determinadas pela Secretaria, cumprir com as seguintes
obrigagdes: o

5.1.1. Responder, em relagdo aos seus empregados, por todas as despesas decorrentes dos servigos, tais
como: saldrios; seguros de acidentes; taxas, impostos e contribuigdes; indenizagdes; vales-refei¢do; vales-
transporte; € outras que porventura venhani a ser criadas e exigidas pelo Governo.

5.1.2. Instruir seus empregados a respeito das disposigdes presentes neste Contrato, mantendo, durante
toda a sua execugio, as condigdes de habilitagio e qualificagdes exigidas;

3.1.3. Responsabilizar-se integralmente pelos atos de seus empregados praticados nas dependéncias da
CONTRATANTE ocu mesmo fora delas, que venha causar dancs a esta ou a seus funciondrios, com a
substitui¢do imediata destes;

S.1.4. Responsabilizar-se pelo exato cumprimento de todas as obrigagdes e exigéncias decorrentes da
legislagdo trabalhista e previdenciaria, ficando claro inexistir entre seus empregados e a CONTRATANTE
vinculo empregaticio ou de qualquer outra natureza, razio pela qual correrdo por conta exclusiva da
CONTRATADA todos os 6nus decorrentes de rescisdes de contratos de trabalho e atos de subordinag¢io
de seu pessoal;

5.1.5. Respoensabilizar-se por todos os danos e prejuizos que vier a causar a CONTRATANTE, seus bens,
pessoas ou bens de terceiros, em decorréncia do descumprimento das condigBes aqui definidas, por falha
na execu¢do dos servigos;

5.1.6. Resguardar a confidencialidade dos assuntos tratados, devendo observar o grau de sigilo inerente a
natureza dos servigos;
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GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
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5.1.7. A CONTRATADA néo se responsabilizara por atrasos no cronograma decorrentes de dificuldades
de obtengdo de informagdes, ou disponibilizagdo de equipamentos e instalagdes, por parte da Prefeitura
Municipal de Parauapebas, inapropriadas ao bom andamento dos trabalhos.

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES SOCIAIS, COMERCIAIS E FISCAIS

6.1. Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdenciarios e obrigag8es sociais previstos na
legislagdo social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época prdpria, vez que os seus
funcionarios ndo manteréo nenhum vinculo empregaticio com o Municipio de PARAUAPEBAS.

6.2. Assumir, também, a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagdes estabelecidas na
legislagdo especifica de acidentes do trabalho, quando, em ocorréncia da espécie, forem vitimas os seus
empregados quando da execugdo dos servigos ou em conexdo com ele, ainda que acontecido em
dependéncia da Secretaria Municipal de Fazenda.

6.3. Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civel ou penal, relacionadas & execugdo
dos servigos, originariamente ou vinculada por prevengéo, conexdo ou contingéncia.

6.4. Assumir, ainda, a responsabilidade pelos encargos fiscais e comerciais resultantes da adjudicagéo desta
Inexigibilidade.

6.5. A inadimpléncia da contratada, com referéncia aos encargos estabelecidos na condi¢@o anterior, ndo
transfere a responsabilidade por seu pagamento ao Municipio de PARAUAPEBAS e nem podera onerar o
objeto deste Pregdo, razdo pela qual o fornecedor signatario do contrato renuncia expressamente a qualquer
vinculo de solidariedade, ativa ou passiva, com o Municipio d¢e PARAUAPEBAS.

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES GERAIS

7.1. Devera a contratada observar, tambéin, o seguinte:

7.1.1. E expressamente proibida a contratagio de servidor pertencente ao quadro de pessoal do Municipio
de PARAUAPEBAS durante a vigéncia do contrato.

7.1.2. E expressamente proibida, também, a veiculagio de publicidade acerca do contrato, salvo se houver
prévia autorizagdo da Secretaria Municipal da Fazenda.

CLAUSULA OITAVA - DO PAGAMENTO

8.1. A contratada devera apresentar nota fiscal para liquidagio e pagamento da despesa, no prazo de até 10
(dez) dias, contado a partir do adimplemento da obrigagdo.

8.2. No caso de as nota(s) fiscal(is) ser(em) emitida(s) e entregue(s) 8 PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARAUAPEBAS em data posterior a indicada no item anterior serda imputado a contratada o pagamento
dos eventuais encargos moratdrios decorrentes.

8.3. Havendo erro na nota fiscal ou circunstancias que impec¢am a liquidagdo da despesa, a mesma serd
devolvida e o pagamento ficara pendente até que a contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta
hipétese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a regularizagdo da situagdo ou reapresentagdo de novo
documento fiscal, ndo acarretando qualquer 6nus a PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS.

8.4. O pagamento de cada obrigagdo sera realizado a partir da apresentagdo da nota fiscal atestada pela
autoridade competente ou servidor designado, no periodo de até 30 (trinta) dias, de acordo com as medigdes
dos servigos executados e aprovados e em consondncia com a respectiva disponibilidade orgamentiria,

observadas a condi¢des da proposta adjudicada e da ordem de servigo emitida. -
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8.5. As medigdes realizadas somente serdo consideradas em condigdes de ser faturada pela contratada e
aprovadas pela PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS, apés os ajustes necessdrios das
rejeiges, caso houver, apontadas pela Fiscalizagdo. Estas deverdo vir acompanhadas das certiddes de
regularidade fiscal e trabalhista da contratada.

8.6.A Fiscalizagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS somente atestard a execuc@o
dos servigos e liberara a nota fiscal para pagamento, quando cumpridas, pela contratada, todas as condigdes
pactuadas e aprovadas.

8.7. A PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS reserva-se o direito de recusar o pagamento se,
no ato da atestagdo, os servigos executados ndo estiverem em perfeitas condigdes de uso ou em desacordo
com as especificagdes apresentadas e aceitas.

8.8. Nio serd efetuado qualquer pagamento a contratada enquanto perdurar pendéncia de liquidagéo de
obrigagdes em virtude de penalidades ou inadimpléncia contratual, sem que isso gere direito a alteragédo
dos pregos ou de compensago financeira por atraso de pagamento.

8.9. A PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS podera deduzir do montante a pagar os valores
correspondentes a multas ou indenizagdes devidas pela contratada, nos termos desta Inexigibilidade.

8.10. A PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS pagaré a (s) nota(s) fiscal (is) somente a
contratada, vedada sua negociagdo com terceiros bu sua colocagdo em cobranga bancaria.

8.11. A contratada dever fazer constar na nota fiscal .correspondente, emitida sem rasura, € em letra bem
legivel, o nimero da nota de empenho, o ntimero de sua conta corrente, 0 nome do banco e a respectiva
agéncia.

8.12. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a contratada néo tenha concorrido de alguma
forma para tanto, fica convencionado que a taxa de compensagdo financeira devida pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS entre a data acima referida e a correspondente ao efetivo
adimplemento da parcela, sera a seguinte:

EM=1xNx VP

Onde:

EM = Encargos moratérios.

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento.
VP = Valor da parcela a ser paga.

I = Indice de compensago financeira = 0,0001644, assim apurado:

[=(TX)/365 => I=(6/100)/365 => [=0,0001644

TX = Percentual da taxa anual = 6%.

8.13. A compensagdo financeira prevista nesta condigdo serd incluida em fatura a ser apresentada
posteriormente, devida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS entre a data acima

referida e a correspondente ao efetivo adimplemento da parcela, de acordo com os termos deste Edital e
do contrato.

8.14. A CONTRATADA autoriza, expressamente, retengdo de pagamentos devidos em valores
correspondentes as obrigagdes trabalhistas inadimplidas pela CONTRATADA, incluindo salario e demais
verbas trabalhistas, previdéncia social e FGTS, concernentes aos empregados dedicados a execugao do
contrato, e em decorréncia de propositura de agdes trabalhistas, em conformidade ao entendimento previsto
no Acorddo 3301/2015 - Plenario - TCU. Assim como, a realizagdo de pagamentos de saldrios e demais
verbas trabalhistas diretamente aos empregados da CONTRATADA, bem assim das contribuigdes
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previdenciérias e do FGTS, quando a estes ndo forem adimplidos.

8.15. Autoriza também, depositar os vaiores retidos cautelarmente junto a Justica do Trabalho, com o
objetivo de serem utilizados exclusivamente no pagamento dos saldrios e das demais verbas trabalhistas,
bem como das contribuigdes sociais ¢ FGTS, quando néo possivel a realizagdo desses pagamentos pela
propria Administragdo, dentre outras razoes, por falta da documentagdo pertinente, tais como folha de
pagamento, rescisdes dos contratos € guias de recolhimento.

CLAUSULA NONA - DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

9.1. Nos termos do art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993, sera designado representante desta Secretaria para
acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato, anotando em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo dos servigos ¢ determinando o que for necessério & regularizagdo de falhas ou
defeitos observados;

9.2. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes técnicas ou vicios
redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administragdo ou de seus

agentes e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n° 8.666 de 1993;

9.3. O Fiscal do Contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do
contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos,
determinando o que for necessério a regularizigdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as,providéncias cabiveis.

W

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAO *
10.1. Constituem motivo para a rescisao cortratual os constantes dos artigos 77, 78 ¢ 79 da Lein® 8.666/93,
e podera ser solicitada a qualquer tempo pelo CQNTRATANTE, ou CONTRATADO, se for o caso, com
antecedéncia minima de 05 (cinco) dias Uteis, mediante comunicag&o por escrito.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS PENALIDADES

11.1. Em caso de inexecugio total ou parcial do contrato, bem como de ocorréncia de atraso injustificado
na execugdo do objeto deste contrato, submeter-se-a a CONTRATADA, sendo-lhe garantida plena defesa,
as seguintes penalidades:

- Adverténcia;
- Multa;

- Suspensio temporaria de participages em licitagdes promovidas com o CONTRATANTE,
impedimento de contratar com 0 mesmo, por prazo nao superior a 02 (dois) anos;

- Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Publica, enquanto perdurarem
os motivos da punigdo, ou até que seja promovida a reabilitagdo, perante a propria autoridade que
aplicou penalidade;

11.2. A multa prevista acima sera a seguinte:

- Até 10% (dez por cento) do valor total contratado, no caso de sua néo realizagdo e/ou descumprimento
de alguma das clausulas contratuais;
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11.3. As sangBes previstas nos itens acima poderdo ser aplicadas cumulativamente, facultada a defesa
prévia do interessado no prazo de 05 (cinco) dias Uteis;

11.4. O valor da multa aplicada devera ser recolhida como renda para o Municipio, no prazo de 05 (cinco)
dias Gteis a contar da data da notificagéo, podendo ¢ CONTRATANTE, para isso, desconta-la das faturas
por ocasido do pagamento, se julgar conveniente;

11.5. O pagamento da multa ndo eximird a CONTRATADA de corrigir as irregularidades que deram causa
a penalidade;

11.6. O CONTRATANTE devera notificar a CONTRATADA, por escrito, de qualquer anormalidade
constatada durante a prestagdo dos servigos, para adogdo das providéncias cabiveis;

11.7. As penalidades somente serdo relevadas em razdo de circunstancias excepcionais, € as justificadas
s6 serdio aceitas por escrito, fundamentadas em fatos reais e facilmente comprovaveis, a critério da
autoridade competente do CONTRATANTE, e desde que formuladas no prazo maximo de 05 (cinco) dias
da data em que foram aplicadas.

11.8. Resta afastada a aplicagdo de qualquer sangdo administrativa em caso de eventual atraso, bem como
inexecugdo parcial ou total decorrentes das situages originadas de caso fortuito, forga maior, fato ou ato
de terceiro, devido a imprevisibilidade ¢ inevitabilidade que as revestem, impossibilitando a regular
execucio do objeto.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO VALORE REAJUSTE

12.1. Caso o contrato esteja em vigor depois de transcorridos 12 (doze) meses a partir da data limite para
apresentagdo da proposta, podera ser admitido o reajuste dos pregos, nos termos da lei, havendo interesse

das partes e desde que solicitado pela contratada, aplicando-se 0 indice IGP-M.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

13.1. As despesas com a execugo dos servigos de que trata o objeto, apés a formalizagéo do contrato,
estara a cargo da dotagdo orgamentéria: Exercicio 2022 e subsequente;

Classificagdo Institucional: 1001 - Secretaria Municipal de Fazenda
Classificagdo Funcional: 04 129 4007 2.093 - Manutengao da Secretaria de Fazenda
Classificagdo Econdmica: 3.3.90.39.00 — Outros Serv. De Terceiros Pessoa Juridica

Subitem: 99
Valor Total Estimado: R$ 1.200.000,00 (Um milh&o e duzentos mil)

13.2. As despesas para o exercicio subsequente, quando for o caso, serd alocada a dotagdo orgamentaria
prevista para atendimento dessa finalidade, a ser consignada na Lei Orgamentéria Anual.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS ALTERACOES CONTRATUAIS

14.1. O presente contrato poderd ser alterado, nos casos previstos no artigo 65, da Lei n° 8.666/93, desde
que haja interesse da Administrag@o do CONTRATANTE, com a apresentagdo das devidas justificativas.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO FORO, BASE LEGAL E FORMALIDADES
15.1. Este Contrato encontra-se subordinado a legislagéo especifica, consubstanciada na Lei n° 8.666, de

21 de junho de 1993 e suas posteriores alteragdes, €, em casos omissos, aos preceitos de direito publico,
teoria geral de contratos e disposigdes de direito privado.
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Hotado do Paird
GOVERNO RMUNICIFAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIFAL DE FARAUAPEBAS

15.2. Fica eleito o Foro da cidade de PARAUAPEBAS, como o {inico capaz de dirimir as davidas oriundas

deste Contrato, caso ndo sejam dirimidas amigavelmente.

15.3. Para firmeza e como prova de haverem as partes, enire si, ajustado e contratado, ¢ lavrado o presente
termo, em 03 (trés) vias de igual teor, o qual, depois de lido e achado conforme, ¢ assinado pelas partes

contratantes e pelas testemunhas abaixo.

PARAUAPEBAS-PA, 16 de Agosto de 2022

Assinado de forma digital por

MARIA MENDES DA MARIA MENDES DA
SILVA:35053003491

SILVA:35053003491 pados: 2022.08.16 17:19:56
-0300'
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CNPJ N° 22.980.999/0001-15
CONTRATANTE

MC CONSU LTORIA Assinado de forma digital por
MC CONSULTORIA

EMPRESAR!AL EMPRESARIAL
LTDA:83938199000 { B o0 el s
dr VA5 g g B B0 L L
MC —~ CONSULTQRIA EMPRESARIAL LTDA
CNPJ N°'83.939.199/0001-45" *

. IVO DE S Assinado de forma i
Testemunhas: D digital por IVO DE Assinado de forma digital
PINTO SeuJSA PINTO LEONARDO FERREIRA por LEONARDO FERREIRA
1. FILHO:03716305332 £110:03716305332 D SOUSA:06300158306  ousA:06300158306

Rua Rio Dourado, s/n, Beira Rio I, 1° Andar da Secretaria Municipal de Obras (Entrada pelo Estacionamento)
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GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
Central de Licitagdes ¢ Contratos

Rua Rio Dourado, s/n, Beira Rio I, 1° Andar da Secretaria Municipal de Obras (Entrada pelo Estacionamento)
PARAUAPEBAS — PA — CEP 68.515-000
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TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 002/2021
Processo Administrativo n° 4897/2021

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO DPARA, no uso de suas
atribuicBes legais e regimentais, lavra o presente Termo de Inexigibilidade, consubstanciado no
Parecer Juridico exarado pela procuradoria juridica deste Poder, diante das condigdes e do
fundamento legal expressas no presente.

CONTRATACAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA

E CONSULTORIA PARA A COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO, INSTAURADA NO AMBITO
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA, A FIM DE VERIFICACAO DAS PRATICAS
DOS PRECOS EXTERNOS SEGUNDO AS NORMATIVAS LEGAIS, O CADASTRO GERAL DOS
PROCESSOS MINERARIOS EXISTENTES NO ESTADO E OUTROS FATOS QUE ATENTAM CONTRA
O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO PARA.

1.1. A prestacdo dos servigos de assessoria e consultoria abrangeré as informagdes necessérias
relativas 3 CFEM (COMPENSAGCAO FINANCEIRA SOBRE EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS)
E CADASTRO MINERAL EXISTENTE NA AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM.

1.1.1, CFEM (COMPENSACAO FINANCEIRA SOBRE EXPLORAGAQ DE RECURSOS MINERAIS)

1.1.1.1. Analise das receitas da CFEM, através dos relatérios emitidos pela ANM e VALE
SA

1.1.1.2. Verificacdic da legistagdo vigente relativo as préaticas dos pregos de vendas;

1.1.1.3. Verificacio das empresas com pesquisa e/ou exploragdo mineral nos territdrios
estadual e municipal;

1.1.1.4. Verificac3o das atividades de fiscalizagdo por parte da ANM junto as empresas
de pesquisa e exploragdo mineral;

1.1.1.5. Identificacdo e acompanhamento dos Processos de Cobranca existentes na
ANM;

1.1.1.6. Levantamento e atualizacdo da recuperac¢do de receitas junto a ANM.

1.1.2. CADASTRO MINERAL
1.1.2.1. Andlise do Cadastro Mineral e seus registros, a nivel estadual;
1.1.2.2. Identificagdo, por municipio dos registros cadastrais minerais.

1.1.3. APRESENTACAO DE RELATORIOS E DISPOSICOES FINAIS
1.1.3.1 A cada evento realizado, sera encaminhado offcio relatando os fatos, bem como,
se necessério, indicar os préximos passos a serem executados;
1.1.3.2 Serd cedido pela CPl ou pela ALEPA um local adequado para desenvolvimento dos
trabalhos, afim de que todos os documentos publicos permanegam no ambiente

da ALEPA;
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1.2, A cessdo de funciondrios ndo acarretard énus 3 CONTRATADA e estes terSio somente a
fungdo de auxiliar os trabalhos, bem como ciéncia dos créditos a serem recuperados;

1.3. Todas as despesas decorrentes de deslocamento, hospedagens, materiais administrativos
e equipamentos eletrdnicos correrdo por conta da CONTRATADA, ndo causando nenhum 6nus
a ALEPA;

1.4. Quaisquer eventos ndo tipificados em CONTRATO serdo objetos de nova proposta e
aditamento contratual, com os valores a serem definidos entre as partes.

I R
%1@‘?{3@ wi

2.1, 0 entendimento contido no inciso 1I, do art. 25 da Lei Geral das LicitagBes, ndo
deve ser entendida de forma isolada, mas em conjunto com o que estd consignado no art. 13,
em seus incisos il e V, do mencionado Estatuto Licitatério, que diz respeito aos trabalhos
classificados come servicos técenicos especializado requisitados no objeto ora analisado, in
verbis: R '

Art. 13 Para “fins -desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| = Omissis ‘

no-..

il — Assessoria ou consultorias técnicas e auditoria financeira ou
tributdrias; .

2.2, Pelos motivos acima expostos e para referendar as razdes que ddo ensejo a
uma possivel contratacdo direta, socorremo-nos do entendimento de doutrina nacional
autorizada, reconhecendo os servigos como servicos técnicos e a sua execugdo por uma pessoa
ostentadora da qualidade de notdria especializagdo, a saber:

Servigos técnicos profissionais especializados no consenso
doutrindrio, séo os pressupostos por quem, além da habilitagdo
técnica e profissional exigida para os servigos profissionais em geral
- aprofundou-se nos estudos, exercicio da profissdo na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pds-graduagdo ou de estdgios de
aperfeicoamento. Bem por isso Celso Anténio considera-os singulares
posto que marcados por caracteristicas individualuizadoras, que os
distinguem, dos oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo.

A contratagdo direta desses servicos com profissionais ou

empresas de notdria especiolizagdo, tal como a conceitua agora o
caput do art. 25 que declara inexigir licitagdo quando houver

inviabilidade decompeti¢do.

2.3. Melhor esclarecendo os institutos de inexigibilidade e notéria especializagédo,
faz- se necessario que atentemos para os entendimentos a seguir reportados, verbis:
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Inexigibilidade de Licitagdo é a situagiio em que se verifica a
inviabilidade de competicdo, quer pela natureza especifica do
negdcio, quer pelos objetos sociais visados pelo Municipio.

Notéria Especializagéo - Considera-se notéria especializagdo
o profissional ou empresa cujo conhecimento no campo de sua
especialidade, decorrente do empenho anterior, estudos e
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou outros requisitos relacionados com sua atividade
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivel o mais
adequado 2 plenasatisfagdo do objeto do contrato.

Especializagéio consiste na titularidade objetiva de requisitos
que distinguem 0 sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do
que o normalmente existir no Ambito dos profissionais que
exercem a atividade, Isso traduz na existéncia de técnica de
elementos objetivos ou formais, tais como a conclusdo de
cursos, pos-graduagdo (...) O que nio se dispensa é a evidencia
objetiva de especificagdo e qualificagdo do escolhido.

Notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo do
sujeito por parte da comunidade. Ou seja, trata-se de evitar que
a qualificagdo seja avaliadaexclusivamente no Ambitointernoda
Administracio Publica (...). Ndo se exige a notoriedade no
tocante ao publico em geral, mas que 0 conjunto dos
profissionais de um certo setor reconhega no contratado um
sujeito dotado do requisito daespecializagdo.

2.4. Ainda, acerca do tema notéria especializagdo nos reportamos ao
entendimento do eminente conselheiro Dr. Antbnio Roque Citadini, do TCE do Estado de Sao
Paulo, em que entende:

A conceituagdo de notdria especializagdo trazida pelo
Estatuto Licitatério indica de forma abrangente como pode a
Administragéo se certificar que a empresa ou profissional possui
nivel técnico, organizacional, de conhecimentos, de desempenho
ou ainda outros requisitos que 0s credencie a executar tal servigo.

2.5: O Colendo Tribunal de Contas da Unido, através do Acérddo o. 85/1997-
Plenério apresentou manifestagdo, nos termos:

poderdo ser contratados por inexigibilidade somente 0s
servigos técnicos especializados de natureza singular.

A singularidade é caracteristica do objeto, que o diferencia
dos demais. E o servigo pretendido pela Administragdo que é
singular e ndo aquele que © executa. A caracterizagdo da
singularidade deve visar a0 atendimento do interesse publico.
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2.6. Ainda, a autorizada doutrina entende, para fins de reconhecimento de
inexigibilidade licitatdria, a presenca de trés requisitos a serem observados: a) o legal, referente
ao enquadramento dos servicos no rol exauriente do art. 13 da Lei no. 8.666/93 (sérvios
especializados), b) o subjetivo, consistente nas qualificagSes pessoais do profissional (notériza
especializacdo) e ¢) o objetivo, consubstanciado na singularidade do objeto do contrato, ou seja,
do servico a ser contratado.

2.7, Entendemos, em sede de conclusdo, sem a finalidade de sermos repetitivos,
trazer o lume do magistério de Toshio Mukai, in verbis

Hé de se concluir, portanto, que ndo exigiu o legislador
tratar-se de um servigo singular, no sentido de unico, inédito e
exclusivo. Mas exigiu que o servigo apresentasse uma natureza
singular, ou seja, um servigo que possua essa qualidade, que néo
seja vulgar, ao contrdrio, se mostre especial, distinto ou até
mesmo dotado de uma criatiyidade impar.

Como dito alhures, isso ndo significa, necessariamente,
tratar-se de ‘um servigo dnico, no sentido extremo, de cuja
espécie ndo exista outro ou de exclusividade absoluta, mas téo-
somente que ele esteja além do conjunto de servigos ordindrios,
usuais, que possam ser realizados por profissionais comuns.

2.8, Por fim, ndo é dernais que com a seriedade, credibilidade e forma de ser
executado os servigos do profissional’ acima identificado, cremos que se enquadra na real
necessidade da administragdo, que dard o suporte técnico aos profissionais da drea técnica
especializada, mormente no acompanhamento de contratos, projetos, estudos de viabilidade e
defesas administrativas e consultoria na forma e orientagdes, para a Alepa e a CPl da Vale, que,
alids, n3o possui um quadro préprio de técnicos, permitindo, na execugdo de seu mister, que
seja alcangado o objetivo almejadc pela administragdo, mormenteo atendimento do interesse
publico.

2.9. Destarte, ndo vemos Obice para a contratagdo do profissional ao norte
declinado, ao contrario, entendemos que a sua atuagdo profissional tem perfeito
enquadramento no ordenamento juridico nacional, mormente, na condicdo de notdria
especializagiio exatamente como estatui o inciso ii, do art. 25, da Lei no. 8.666/93 e normas que
a modificaram.

2.10. A priori, j4 podemos afirmar que as condigdes do proposto e as exigéncias
contidas no texto legal que nos oferece embasamento, para autorizar uma contratagdo com
inexigibilidade de licitagdo.

3.1 Trata-se de procedimento voltado para contratagdo de empresa de
consultoria, tendo como objeto a prestagdo de servigos técnicos de assessoria e consuitoria para

A
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atendimento 3s necessidades: a) Alepa -Assembleia Legislativa do Estado do Pard; b) CPI
Comiss3o Parlamentar de inquérito n. 11/2021, por meio de processo em que a licitagdo é
inexigivel com supeddneo no art. 25, inciso I, e Art. 13, Ill ambos da Lei 8.666/93 (Estatuto
Federal das Licitagdes).

3.2 Cabe ressaltar que a necessidade de contratagdo de escritério de assessoria
para prestacdo de servigo do referido objeto, cuja motivagdo do presente ato administrativo se
relaciona a necessidade de contratagdo de técnico especializado com expertise em temas
relacionados as atividades da mineragdo e ao Direito Minerdrio, cuja singularidade e
especificidade exigem que sejam desenvolvidos por profissionais com conhecimento na area
publica e Privada, além da necessidade presencial constante do acompanhamento qualificado
das demandas da Alepa, que se relacionam ao objeto da CPI n® 11/2021.

3.3 Verifica-se que a referida empresa prestou servigos de consultoria e assessoria
para municipios com atividade de exploragdo mineral, através de contrato e atestados anexos,
sem ter havido, no curso contratual, quélquér conduta profissional que desabonasse 0 trabalho
do referido escritério ou gerasse causa de adverténcia.

3.4 Com os objetos assinalados no item 1, fica demonstrada gue os servicos
pretendidos fogem ao conhecimento ordindrio do corpo de pessoal da Alepa, dentre os guais se
destacam as atividades de acompanhamento e registro das receitas originarias da exploracdo
mineral, em consonéncia as Lei n2 7990/1989, Lei ne 8001/1990, Lei n2 9430/1996, Lei n?
13540/2017 e suas regulamentagdes.

3.5 No mesmo sentido, revela-se que o atual corpo de servidores efetivos,
comissionados e temporérios existentes na Alepa, carece de estrutura e habilidade técnica
capazes de prestar um servigo com o qual é oferecido pela empresa MC Consultoria Empresarial
Ltda, o que justifica a sua necessidade de contratagdo.

3.6 Além disso, conforme se observa referido processo, 0s servicos descritos sdo
servicos com devera singularidade, bastante individualizado ante os demais servicos de
assessoramento da mesma espécie, fazendo com que sua prética requeira alta especializacdo, e
seja até mesmo desconhecida da maioria dos escritérios de assessoria técnica

3.7 Assim sendo, a atividade profissional dos técnicos é singular em razédo de sua
notéria especialidade intelectual, especificidades técnicas e estreita relagdo de confianga entre
o contratante e seu cliente. Portanto, diante da singularidade do servigo, bem como a notéria
especializagdo, e tratando-se de servigo técnico que, se prestado por outrem, pode vir a ndo
trazer os resultados mais vantajosos a CPl, é inarreddvel a conclusdo de que a presente hipdtese
se enquadra no disposto nos artigos 13, il ¢/c 25, I, ambos da Lei n° 8.666/93.

3.8 Até porque depreende-se da leitura dos Arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para
"



contracdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitaggo,

imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do servigo prestado, inviabilidade
de competigéo e notéria especializaco. '

3.9 E impossivel aferir, mediante processo licitatdrio, trabalho intelectual desta
monta, pois trata-se de prestag3o de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-
se patente a inviabilidade de competigso.

3.10 A singularidade dos servigos prestados consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada & sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher
o melhor profissional, par prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal
mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos {com o menor peco).

3.11 Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria, fincados,
principalmente na relacdio de confianga,_ £ licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar discricionariedade, tjué Ihe foi tpnfgrida pela lei, para a escolha do
escritério. Cod LS ‘ -

3.12 Nesse contexto, ndo hd como recusar a perfeita possibilidade de realizagdo da
contratagio direta. L S :

P T g
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4. Razdo d

4.1. A equipe técnica responsavel pelas atividades de assessoria com comprovada
experiéncia e com atestados de capacidade técnica é formada pelos Sécios:

* CARLOS ALBERTO PEREIRA, brasileiro, casado, administrador de empresas,
registrado no CRA/SC sob n2 30565, no CPF sob n2 049.646.169-91 e
RG/SSP/SC sob ne 122,515, residente e domiciliado a Av. Atlantica, n2 4930
, Apto 1001 ~ Edificio Art Noblesse — CEP: 88330-030 — Balnedrio Camborit
~ SC - Formado em Contabilidade em 1970 e Administracio em 2000. -
Exerceu atividades administrativas em empresas privadas desde 1964. -
Exerceu atividades administrativas em Atividade Publica Estadual na drea
de saneamento bdsico na empresa CASAN - Cia Catarinense de Aguas e
Saneamento de 1995 a 2000, com atividades na OMS - Organizacéo
Mundial da Salde. - Exerceu atividades administrativas em Atividade
Publica Federal na drea de Pessoal no INAMPS - INSTITUTO NACIONAL DE
ASSISTENCIA MEDICA E PREVIDENCIA SOCIAL de 2000 a 2001. - Exerce
servigos de consultoria na iniciativa privada, com fins e objetivos para entes
publicos (Prefeituras), desenvolvendc controles de RECEITAS (PIB) E
TRIBUTOS PARA RECUPERAGAC E INCREMENTO DE RECEITAS PUBLICAS e



TRANSFERENCIAS GOVERNAMENTAIS, em especial, referentes 3 ISS, CFEM,
INDICE COTA PARTE ICMS/FUNDEB, INSS. - Aperfeicoamentos e
treinamentos nas dreas de: Administragdo Publica; Controle de Estoques;
Integracdo Empresarial para Gerentes Executivos; Desenvolvimento de
Administragdo e Geréncia, Burocracia e Desburocratizagdo; Administracio
de Sistemas de Agua; Administracdo de Suprimentos; Controle e Anslise de
Custos; Controle de Receitas Tributarias e Transferéncias Governamentais;
Direito Tributério; Direito Minerério; Exportacdes de Bens e Servigos e
Administragéo Tributdria Municipal.

¢ MARLI LUZIA ANDRADE PEREIRA, brasileira, casada, advogada, registrada
na OAB/SC sob n® 24.726 e no CPF sob n° 163.921.089-04, residente & Av.
Atléntica, n® 4.930 - Apto 1001, CEP — 88330-030 no municipio de Balnedrio
Camboritd — SC. - Formada em Ciéncias Juridicas pela FACULDADE DE
CIENCIAS JURIDICAS DE BLUMENAU em 14.03.80 com POS-GRADUAGAO
em RECURSOS HUMANOS pela Universidade para o Desenvolvimento do
Estado de Santa. Cat{ar‘ina — Faculdade de Educagdo em 16.12.83, tendo
desenvolvidos vérias especializagBes nas dreas tributdrias e de Relagbes
Humanas, com enfoque’ nas fglagﬁes interpessoais. - As atividades
esséncias foram sempre direcionadas 3 Gestdo Empresarial, no nivel de
Consultoria e Assessorar‘nenito, com participagdo direta em empresas
ligadas ao ramo da Construcjéo Civil, Alimentaggo, Vestudrio, Educacdo,
tendo como escopo bésico o gerenciamento das dreas Tributdrias, nas
esferas Federal, Estadual e Municipal e areas de Recursos Humanos, nos
campos das Contribui¢bes Previdencidrias e afins. - DIREITO CIVIL: A¢Bes de
Responsabilidade Civil - Medidas Cautelares - Revisio de Contratos
Financeiros - Defesa Patrimonial - Contencioso Bancdrio - DIREITO
TRIBUTARIO/ADMINISTRATIVO: 1SS - INSS ~ Contencioso Administrativo
(Receita Federal, Estadual e Municipal) - Contencioso Tributario (Receita
Federal, Estadual e Municipal, além do CFEM) - Crimes Contra a Ordem
Tributdria - Improbidade Administrativa.

4.2, Participam de todas as atividades consultores juridicos, engenheiros,
contadores, administradores e economistas.

5:1. A presente contrata¢io seguird os valores abaixo definidos, a serem pagos no
prazo de até trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento da obrigacio,
na proporgdo dos servicos efetivamente prestados no periodo respectivo e de conformidade
com as notas fiscais/faturas efou recibos devidamente atestadas pelo setor competente,
observadas a condi¢Bes da proposta e da ordem de servico emitida.



ASSEMBLEIA L7

ltem Objeto Quant.| Unid. | Valor Unitario | Valor GlobaJ

Servigos técnicos especializados
de Assessoria e consultoria -
VERIFICACAO DAS PRATICAS
DOS PRECOS EXTERNOS
SEGUNDO AS NORMATIVAS
LEGAIS, O CADASTRO GERAL
DOS PROCESSOS MINERARIOS
EXISTENTES NO ESTADO £
OUTROS FATOS QUE ATENTAM
CONTRA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO PARA. Também
brangera as informagbes
ecessarias relativas 8 CFEM
(COMPENSACAQ FINANCEIRA
SOBRE EXPLORACAO DE
RECURSOS MINERAIS) E
CADASTRO MINERAL
EXISTENTE NA AGENCIA
NACIONAL DE MINERACAO ~
ANM. v

3 Més | R$ 100.000,00 | R$ 300.000,00

5.2. A ressaltar que o prego ajustado entre as partes é eminentemente "bruto", ou
seja, sem nenhum acréscimo adicional, cabendo ao contratado assumir todos os encargos de
natureza fiscal, trabalhista, comercial, securitério e previdencidrio, bem como de todas as
despesas diretas e indiretas do profissional, para o regular cumprimento do contrato.

5.3. Importante frisar, que o valor da contratagdo ofertado pelo MC Consultoria
Empresarial Ltda se equipara aos pregos ja praticados pela empresa, tais como municipio de
Parauapebas notadamente nas dreas mineral e tributéria, o que justifica os valores
apresentados, ante a expertise nos temas e compatibilidade com o mercado.

Para atender as despesas decorrentes do presente ajuste, a Assembleia Legislativa
do Estado do Pard valer-se-d de recursos orgamentérios ainda ndo comprometidos com outras
despesas, respeitados os respectivos elementos de despesas e programas de trabalho,
considerando-se a seguinte classificacdo orcamentéria, exercicio de 2021:

01101- Assembleia Legislativa do Estado do Pard

01.122.1496.8552- Operacionalizagdo das Agdes Administrativas
3000-00- Despesas Correntes
3300-00- Outras Despesas Correntes
3390-00- Aplicagdo Direta
3390-39- Outros Servigos de Terceiros ~ Pessoa Juridica

EMPRESA: MC - CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, pessoa juridica sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 83.939.199/0001-45, com sede e foro na cidade d(;:



Balnedrio Camborid, Estado de Santa Cataring, & Avenida Atidntica n2 4.930, Apto. 1001, Bairro
Centro, CEP 88.330-030.

Representante Legal: Carios Alberto Pereira, brasileiro, casado, administrador de

empresas, registrado no CRA/SC sob n2 20565, no CPF sob n® 049.646.169-91 e RG/SSP/SC sob
n? 122.515.

O foro competente para dirimir possiveis ddvidas, apés se esgotarem todas as
tentativas de composicdo amigdvel, e/ou litigios pertinentes ac objeto do presente Termo de

Inexigibilidade, independente de outro que por mais privilegiado seja, serd o da Justica Estadual
da cidade Belém, Estado do Para.

Considerando-se as manifestagdes carreadas, a fundamentagdo juridica apresentada
e a instrugdo do presente processo, ratifico a.presente contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo, encaminhando-se os autos para as providéncias deé estilo.
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Belém-PA, 01 dg- outubro de 2021,
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Deputado Francisco das Chagas Silva Melo Filho
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Para
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Informagéo n.° 132/2021/3* Conirciadoria/ TCM/PA
Processo n.’: 202100374-00
Municipio/()rgﬁo: Parauapebas
Exercicios: 2017 e 2019
Resposta ao Oficio n.° 002/2021 da Secretaria Unica das Turmas de
Direito Publico e Privado do Tribunal de Justi¢a do Estado do Para -
pAssumto: Solicitagéio de manifestagio acerca da regularidade dos contratos n.’

20170387 e 20190439

I- RELATORIO:

Trata-se do Oficio n.° 002/2021, encaminhado pela Secretaria Unica das Turmas de
Direito Publico e Privado do Tribunal de Justica do Estado do Par, solicitando manifestagao
acerca da regularidade dos contratos n.° 20170387 e 20190439 e seus aditivos, assinados pela
empresa MC Consultoria Empresarial e o municipio de Parauapebas, assim como sobre a

contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista serem objeto de Agéo Popular.

Inicialmente, cumpre destacar que a Prefeitura Municipal de Parauapebas protocolou
junto a este TCM/PA, por meio de processo autuado sob 0 n.° 202100176-00, em 08/01/2021,
solicitagdo de “andlise técnica processual e respectiva homologagdo dos processos de
inexigibilidades n.° 06/2017-002SEFAZ e processo 7.2 06/2019-002/SEFAZ [...] . Na ocasido,
foram enviadas duas midias digitais (CD-ROM) com documentagdo referente aos

mencionados processos de inexigibilidades.

Nesse sentido, faz-se necessario esclarecer que este TCM/PA nio realiza analise prévia
de processos licitatérios, havendo, conforme legislagio prépria, um momento adequado para a
realizagdo da mencionada analise, qual seja, quando da analise da prestagdo de contas do
exercicio referente ao processo licitatorio. Por essa razao, naquela oportunidade, ndo foi

realizada a solicitada anélise prévia dos referidos processos.

Feita a ressalva acima, apos pesquisa no Mural de Licitagdes deste TCM/PA,

Travessa Magno de Araujo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov. br
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verificou-se que o contrato n.° 20170387 teve origem a partir do processo de inexigibilidade
de licitagdo n.° 6/2017-002SEFAZ e que 0 contrato n.° 20190439 teve origem a partir do
processo de inexigibilidade de licitagdo n.° 6/2019-002SEFAZ.

Visando atender & solicitagdo de informagdes realizada pela Secretaria Unica das
Turmas de Direito Publico e Privado do Tribunal de Justi¢a do Estado do Para, procedeu-se &
analise dos mencionados processos de inexigibilidade de licitagdo e seus respectivos
o

contratos, o que ficou consubstanciado na Informacio n.

65/2021/3*CONTROLADORIA/TCM/PA, a qual segue anexa.

A partir da andlise levada a efeito na mencionada Informago, foi realizada diligéncia
junto & Prefeitura Municipal de Parauapebas, tendo sido expedida a Notificacao n. 27/
2021/3*CONTROLADORIA/TCM/PA, dando conhecimento do teor da Informacio n.’
65/2021, oportunizando o exercicio do cortraditorio ¢ da ampla defesa, bem como solicitando

0 que segue:

s Esclarecimentos  acerca  das  falhas apontadas na  Informagdo n.°
65/2021/3*CONTROLADORIA/TCM/PA (cumprimento parcial da justificativa do
prego contratado);

» Envio do relatério do fiscal dos contratos n.” 20170387 ¢ 20190439;

s Esclarecimento/comprovagao das vantagens trazidas pelas contratagdes originadas a

partir dos processos de Inexigibilidade de Licitagdo n.° 6/2017-002SEFAZ e n.°
6/2019-002SEFAZ; e

s Esclarecimentos acerca da necessidade de referida contratacdo, tendo em vista que o

municipio de dispde de procuradoria fiscal.

Em 15/03/2021, foi protocolada, via protocolo virtual, a DEFESA A

NOTIFICACAO N.° 27/2021, também anexa, a qual procederemos a analise a seguir.

Travessa Magno de Aratjo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov. br
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I - ANALISE DA DEFESA APRESENTADA:

II.1 - QUANTO A COMPROVACAO DA NATUREZA SINGULAR DO OBJETO DO
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE

A Informagdo n.’ 65/2021/3*CONTROLADORIA/TCM/PA verificou a auséncia da
comprovagdo da natureza singular do objeto do processo de inexigibilidade, oportunizando ao
ente municipal, sua manifestagdo, em atengdo aos principios do contraditério e da ampla

defesa.

Objetivando comprovar a natureza singular do mencionado processo de
inexigibilidade, a Prefeitura Municipal de Parauapebas aduz que o municipio detém a maior
jazida mineral do mundo, posicdo essa que ja o tornaria singular, alegando que a
“administra¢do possui desafios fizmbém?’f“p%’culia&g',que demandam conhecimentos mais
amplos e notorios saberes para realizar c"zé':dti‘vidades de gestdo a fim de garantir resultados
vantajosos, atendendo os interesses da colefivié’ade.

Ressalta que os servigos‘ de éc;nsultoi'ia ¢ assessoria pretendidos com a contratagdo se
diferenciam das demandas comuns, desempenhadas por profissionais da drea de
contabilidade, “uma vez que o préprio municipio possui caracteristicas diferentes de outros
entres federados em seus aspectos tributdrios, quando conta com abrangéncia junto a regras
do comercio internacional para as exportagées, cujo trabalho é coordenado e supervisionado

pela Procuradoria Fiscal do Municipio.”

Alega que “um volume de recursos, em especial da CFEM sonegados estavam sendo
corroidos pela prescri¢do; falta de estrutura material e de pessoal da Procuradoria
Municipal, demonstrada por seus préprios integrantes, com formagdo especial e/ou
conhecimentos técnicos nas areas de: custo, auditoria contdbil, legislagdo fiscal (ICMS, PIS,
Cofins, IOF), comércio exterior (exportag@o), matemdtica financeira e informatica para area
tributdria), dada a complexidade técnica decorrente da concentragdo das grandes minas do

grupo Vale S.A., no municipio de Parauapebas.”

Travessa Magno de Araujo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(51) 3210-7500 - www.tcm.pa.gov.br
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Esclarece que a empresa contratada, MC CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA., é coordenada pela Procuradoria Fiscal do municipio, afirmando que um procurador
efetivo do quadro supervisiona os resultados pretendidos pela administragdo € o efetivo
cumprimento do objeto contratual. Afirma que tal alegagdo pode ser comprovada a partir dos

relatorios do fiscal dos contratos, os quais aduz trazer anexo a defesa.

Diante dos documentos e argumentos apresentados pelo gestor, verifica-se que 0
objeto dos processos de inexigibilidade de licita¢io mostra-se complexo e bem especifico,
especialmente levando-se em consideragio as peculiaridades do municipio de
Parauapebas, o qual possui elevada demanda referente a seus aspectos tributarios, o que
demanda, por consequéncia, conhecimentos mais amplos e especificos do que os

rotineiramente realizados pelos servidores pertencentes a0 quadro da Administragdo Publica.

E de notério conhecimento que o municipio de Parauapebas sedia uma das maiores
empresas mineradoras do mundo, a VALE, com uma das maiores reservas minerais em seu
territorio, 0 que torna o municipio diferenciado em uma série de questdes em comparagdo

com outros municipios do Estado do Para.

Comprovou-se as informagdes apresentadas pelo Municipio quanto a sua alta
producio mineral e arrecadagdes de CFEM, em pesquisa realizada junto ao Informe Mineral,
editado pela Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM!, com destaque as seguintes

informagdes:

Os estados com as maiores arrecadagdes de CFEM foram Pard (52,1%) e Minas
Gerais (37,3%). No segundo semestre de 2019, esses estados concentraram 89,4% da
arrecadagdo dos royalties da minerag@o, decorrentes principalmente da producdo de minério
de ferro. Na sequéncia das maiores arrecadagdes, vieram 0s estados de Goias (2,3%), Mato
Grosso (1,2%) e Bahia (1,2%). A soma dos demais estados produtores (néo elencados acima)

totalizou uma participagdo de 5,8% da arrecadagdo nacional de CFEM. Fonte: SUPAR/ANM.

1 Pesquisa realizada no site https://www.gov. br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/dnpm/informes/informe-
mineral-2019-20-semestre, em 18 de margo de 2021.

Travessa Magno de Aratjo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov.br
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O ranking dos cinco munijcipios com maiores arrecadagdes da CFEM no 2°/2019 ¢
composto por: Parauapebas-PA (26,2%), Canad dos Carajas-PA (16,9%), Congonhas-MG
(7,5%), Itabira (5,3%) e Conceigdo do Mato Dentro-MG (4,3%). A distribuicdo da
arrecadagiio para estes cinco municipios respondeu por 60,2% de toda a CFEM do segundo

semestre de 2019. Fonte: SUPAR/ANM.

Nesse sentido, conforme alegagdo do gestor, verifica-se que, de fato, torna-se
complexa a comparagdo do municipio de Parauapebas com 0s demais, inclusive quanto a
determinados e especificos objetos de processos licitatérios ou inexigibilidades, como € o

caso ora em analise.

A demanda do municipio, especificamente quanto a necessidade de recuperagdo
tributdria, mostra-se consideraveimerte maior do que a de outros municipios do Estado, o que
torna, por via de consequéncia, malb cgmplex.x,:é qucstao relativa a consultoria e assessoria
técnica, de forma que o8 scrv1dores pu’tencentes ao quadro da propria Prefeitura podem
encontrar grande complexidade na: anahse dessas matérias, ficando a cargo da
discricionariedade do gestor municipal a necessidade ou desnecessidade da contratagdo de

empresa destinada a execugdo do mencionado servigo.

Assim, o gestor logrou &xito em demonstrar 0s resultados vantajosos diante da
celebragdo dos contratos para a execugao dos servigos de consultoria ¢ assessoria técnica em
recuperagdo tributédria, apresentando dados concretos de que, efetivamente, foram elevados os
indices de arrecadagdo de recursos para o municipio desde o ano de 2017, ano em que foi

efetivado o primeiro contrato com a empresa MC CONSULTORIA EMPRESARIAL.

Ademais, avaliando-se os precedentes jurisprudenciais externos, temos que ©
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO estabeleceu
entendimento, instrumentalizado pelo Prejulgado n.° 43, publicado em 02/04/2019, formado

partir do Acérddo TC-1420/2018-Plenario (reiator Conselheiro SEBASTIAO CARLOS
RANNA DE MACEDO TC 6603/2016, pubhcado em 29/10/2018), que entendeu pela

possibilidade juridica da contratagdo de assessoria ou consultoria de empresa privada para

prestagdo de servigos visando a recuperagdo de créditos, “vez que tais servigos ndo se

Travessa Magno de Aratjo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(51) 3210-7500 — www.tcim.pa.gov.br
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encontram dentro das competéncias exclusivas da Administra¢éao Publica [...]”.

A municipalidade remete, ainda, em trilha similar de precedéncia jurisprudencial,
posicionamentos do TCMPA, em sede consultiva, as quais trazem legitimidade ao
procedimento adota, ao que replicamos as ementas citadas e confirmadas junto ao acervo

digital desta Corte de Contas:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS.
EXERCICIO DE 2014. CONTRATAGAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA LEI
FEDERAL 8.666/93. VERIFICAGCAO DOS CRITERIOS DE SINGULARIDADE,
ESPECIALIDADE E CONFIANGA. OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO
CASO CONCRETO.

(RELATORA: __CONSELHEIRA MARA LUCIA. RESOLUCAQ N.°

11.495/2014/TCM-PA - PREJULGADO DE TESE N.°011/2014)

CONSULTA. CAMARA - MUNICIPAL DE BAIAO. EXERCICIO DE 2015.
PRESSUPOSTOS DE. ADMISSIBILIDADE ATENDIDOS, CONFORME
PREVISAO DO ART. 1° INCISO XVI, DA LEI COMPLEMENTAR 084/2012.
DESPESA REALIZADA COM CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA E
CONTABIL POR MEIO DE PESSOA JURIDICA NAO DEVE SER
CONSIDERADA PARA EFEITO DO LIMITE ESTABELECIDO NA CF/88 E NA
LC N°101/00. EXCEPCIONALIDADE NA CONTRATACAO COTIDIANA,
ROTINEIRA, OPERACIONAL. IMPRESCINDIBILIDADE DE PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE. PREJULGADO DE TESE N° 011/14.

(RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO JOSE GUIMARAES. RESOLUCAO
N.° 11.926/2015/TCM-PA - PREJULGADO DE TESE N.° 018/2015)

CONSULTA. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CONCORDIA DO
PARA. EXERCICIO DE 2015. ADMISSIBILIDADE LEGAL DA PRESTA CAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA OU CONSULTORIA ESPECIFICA E EXCLUSIVA
40 FUNDEB. SERVICOS REMUNERADOS PELO FUNDO. IMPOSSIBILIDADE
DE INTEGRACAO NO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDO. PELA REGULARIDADE DA CONSULTA POR ATENDER
O ART. 1° XVI, DA LC N°084/2012.

(RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO JOSE GUIMARAES. RESOLUCAO
N.° 12.189/2016/TCM-PA - PREJULGADO DE TESE N.° 002/2016)

CONSU;TA. PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 MIGUEL DO GUAMA.
EXERCICIO DE 2015. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE TRABALHO
TECNICO DE ASSESSORIA E AUDITORIAS FINANCEIRAS OU TRIB UTARIAS,
MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
PREVISAO LEGAL NO INCISO IIl, DO ART 13, DA LEI N° 8.666/93.
PRECEDENTES DO TCM-PA, NOS TERMOS DA RESOLUCAO N.° 11.495/2014.
IMPOSSIBILIDADE DE TERCEIRIZACAO PARA A REALIZACAO DE
COBRANCA DE CREDITO TRIBUTARIO. ATIVIDADE TIPICA E PRIVATIVA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 37, Il E XXII; 155

Travessa Magno de Aratjo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov.br
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E SEGUINTES, DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 139 E
SEGUINTES, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

RELATORA: CONSELHEIRA MARA LUCIA. RESOLUCAO N.
12.545/2016/TCM-PA - PREJULGADO DE TESE N.° 007/2016,

Por fim, porém, dentro da analise da precedente imputagdo de auséncia de
demonstragdo da singularidade do objeto, é necessario que se faga a remissdo a vigente Lei

Federal n.’ 14.039/2020, a qual, nas palavras da municipalidade, surge para “estabelecer

uma solugdo definitiva para a controvérsia que persistia no dmbito das contratagdes de
assessoramento juridico e contdbil, em especial, pelos entes municipais”, para dispor acerca
da “NATUREZA TECNICA E SINGULAR DOS SERVICOS PRESTADOS POR
ADVOGADOS E POR PROFISSIONAIS DE CONTABILIDADE”, da qual transcrevemos

seu art. 2°, in verbis:

Art. 2°. O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946 , passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°e 2°

§1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando.comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

§2% Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.”

Portanto, diante do reconhecimento de que o objeto contratado por inexigibilidade de
licitagio constitui trabalho arduo e complexo, especialmente levando em consideragdo as
peculiaridades do municipio de Parauapebas, o gestor logrou éxito em demonstrar a natureza
singular do objeto, sob o ponto de vista das formalidades legais, bem como apresentando
argumentos especificos diante da realidade vivenciada no municipio, o que deve ser levado
em consideragdo, visando o atendimento ao interesse publico, objetivo primordial da

Administragdo Publica.

Com vistas a orientar as futuras contratagdes, com énfase ao carater pedagogico

Travessa Magno de Aratjo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov.br
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adotado pelo TCM-PA no exercicio do controle externo, recomenda-se que toda e qualquer
contratagdo, em especial as que dispdem de particularidades especificas, como a ora
analisada, que sejam devidamente demonstradas na fase interna da contratagdo, na propria
instrugdo processual, com manitestagdo técnica dos setores administrativos envolvidos, com

vistas a garantir a transparéncia sobre 0s servigos contratados e realizados.

Além disso, objetos como o presente, que sdo continuos e especificos, requerem
acompanhamento constante pelo fiscal do contrato, com emissdo de relatorios periddicos que
comprovem a prestagdo do servico, somada ac acompanhamento da manutengdo das
condicdes de regularidade fiscais do contratado, como forma padrdo de controle que deve
anteceder qualquer forma de pagamento a ser realizado junto a empresa contratada, uma vez
que o proprio defendente sinalizou sobre a existéncia de trabalho coordenado e
supervisionado pela Procuradoria Fiscal do Municipio.

g

;‘&' 7
N i 2 . . . o
Tal conduta faz-se necessaria,.uima vez que a atuallzacao de mamfestacoes tecnicas

por parte dos orgdos de controle s6 6 possivel com o cumprimento de regras basicas de

contratagdo e consequente apresentacio na prestacao de contas pelo jurisdicionado.

Conclui-se, portanto, que os servigos de assessoria contdbil, por suas caracteristicas e
esséncia, sdo tidos como servigos de natureza técnica e singular, afastando-se a falha

anteriormente apontada por este 6rgao técnico.

I1.2 - QUANTO A AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PRECO — CONTRATO N.°
20170387 E 1° TERMO ADITIVO

A Informagio n.’ 65/2021/3*CONTROLADORIA/TCM/PA verificou a auséncia de
justificativa de prego quanto ao contrato n.° 20170387 e 1° termo aditivo, oportunizando ao

ente municipal, sua manifestagdo, em atengdo acs principios do contraditério e da ampla

defesa.

Quanto a mencionada impropriedade, a Prefeitura Municipal de Parauapebas aduz que

a situagdo do municipio seria “completamente restrita em relagdo a realidade de contratagoes

Travessa Magno de Araujo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov.br
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em outros municipios no Estado do Para”, motivo pelo qual seria “injusto e desarrazoado”
realizar um comparativo de pregos com objetos que seriam destoantes, em face das

peculiaridades do municipio.

Segundo a defesa apresentada, “resta ao ‘gestor da coisa publica’, usando de seu
critério discriciondrio, sem ter como auferir paramentos de pregos razodveis e igualitdrios,
em razdo da auséncia de informagdes objetivamente seguras para emitir juizo de valor e
decidir se tal ou qual prego seria adequado, posto que tais variaveis determinantes dessa ou
daquela escolha, dependem de multiplos e complexos fatores, que so ele pode dominar, é
quem vive o dia a dia da urbe e quem tem condigbes suficientes para avaliar aquilo que
atende, ou ndo, os ‘interesses locais’, tal como assim lhe defere o inciso I, do art. 30, da

CF/88”.

Aduz que, diante das mencicnadas peculiaiidades, requereu a empresa contratada a
juntada de documento contendo o vélar dos servigos ¢ a forma de pagamento, o que
demonstraria a composi¢do dos custos' estiniado's para a execugdo do objeto. Assim, afirma
que teria realizado a comparagdo de pregos com relagéo a outros contratos celebrados com a
propria administragéo para atender ao mesmo cbjeto em anos anteriores. Cita, como exemplo,
que tais servigos foram realizados pelo escritorio de advocacia JADER ALBERTO
PAZINATO ADVOGADOS ASSOCIADOS, “em que o municipio pagaria na ordem de 20%
(vinte por cento) do que fosse recuperado suplementarmente, e dessa forma, os servigos
contratados gerariam seus proprios recursos para se pagarem, cujos processos licitatorios
RECEBERAM DECISAO NO PLENO DESSA CORTE DE CONTAS, ATESTANDO A
LEGALIDADE, REGULARIDADE, CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE, nos autos do
processo n.° 201109886-00"

Visando subsidiar a presente Informagéo Técnica, bem como levando em consideragio
os argumentos trazidos a lume pelo gestor quando da apresentagio de sua defesa, foi realizada
consulta a0 Mural de Licitagdes deste TCM/PA, objetivando a verificagio de possiveis
objetos semelhantes ao ora em andlise, seja por outros municipios do Estado do Paré, seja

pelo proprio municipio de Parauapebas, em anos anteriores.

Travessa Magno de Aratjo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov.br
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Nesse sentido, verificou-se que ha apenas 02 (dois) outros processos licitatorios com
objetos semelhantes, 01 (um) no municipio de Redengio do Paré, o qual foi anulado, e 01

(um) no municipio de Castanhal.

No municipio de Castanhal foi adotado como critério de pagamento o seguinte: “Os
Honordrios referentes a contratacdo dos servigos serdo de R$ 0,20 (vinte centavos) para

cada R$ 1,00 (um real) arrecadado/recuperado.”

Nio foi localizado outro processo licitat¢rio ou inexigibilidade de licitagdo com objeto
semelhante, nem mesmo no municipio de Cana3 dos Carajs, municipio que mais se aproxima
de Parauapebas em termos de riquezas minerérias ¢ de exploragdo, argumento muito utilizado
pelo municipio de Parauapebas para fundamentar as peculiaridades e a singularidade do

objeto contratado.

Nesse sentido, ¢ vélido ¢ argufnen_to utilizado pelo gestor quanto as diferentes

realidades referentes as contratagdes realizadas nos diversos municipios do Estado do Para.

Porém, aduz o gestor que, como forrﬁa de justificar o prego contratado, teria realizado
a comparagdo de pregos com rélagéo a outros contratos celebrados com a propria
administracdo para atender a0 mesmo objeto em anos anteriores. Nesse sentido, citou, como
exemplo, os servigos realizados pelo escritério de advocacia JADER ALBERTO PAZINATO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, que possuia 0 mesmo objeto.

Verifica-se a plausibilidade da alegagdo do gestor, em que pese haver a plena
possibilidade de apresentar comparativos referentes a outros contratos celebrados pela
empresa contratada, MC CONSULTORIA EMPRESARIAL, a qual deve possuir contratos

com outros entes administrativos.

Dessa forma, diante das peculiaridades do municipio de Parauapebas, bem como do
objeto contratado via inexigibilidade de licitagéo, de fato, mostra-se infrutifera uma
justificativa de prego exigida no inciso III do art. 26 da Lei n.° 8.666/93, ou mesmo, no modo

mais comum em procedimentos licitatorios, como um comparativo com outros certames €

Travessa Magno de Araijo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
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objetos.

Porém, cumpre ressalvar que a Prefeitura Municipal poderia apresentar outros
contratos celebrados pela empresa contratada, em que pese ter apresentado os custos ¢

descriminagio dos servigos prestados.

Nesse sentido, cita-se a Orientagao Normativa da AGU N.° 17/2009, que dispde que
a justificativa de pregos pode ser realizada mediante a comparagio da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros orgaos

publicos ou pessoas privadas.

Diante do exposto, entende-se que a justificativa apresentada pelo gestor é passivel de
sanar a irregularidade apontada, ressalvando, mais uma Vez, considerando o carater
pedagogico preconizado pelo TCM/PA; a possibilidade da Prefeitura Municipal de
Parauapebas apresentar comparativos de oﬁtros contratos celebrados pela empresa contratada
como forma de subsidiar os valores contratados, principalmente, nas contratagdes futuras, por
se tratar de instrugdo processual, que deve ser sempre supervisionada pelo Controle Interno do

orgao.

IL3 - QUANTO A AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PRECO - CONTRATO N.°
20190439

A Informacéo n.’ 65/2021/3“CONTROLADORIA/TCM/PA verificou a auséncia de
justificativa de prego quanto ao contrato n.° 20190439, oportunizando ao ente municipal, sua

manifestagio, em atengo aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Quanto a mencionada impropriedade, a Prefeitura Municipal de Parauapebas

reproduziu os mesmos argumentos analisados acima também para o contrato n.°20190439.

Nesse sentido, reitera-se o entendimento acima exposto, no sentido de que a
justificativa apresentada pelo gestor ¢ passivel de sanar a irregularidade apontada,

ressalvando, mais uma vez, considerando o carater pedagogico preconizado pelo TCM-PA, a

Travessa Magno de Araujo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(91) 3210-7500 — www.tcm.pa.gov.br
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possibilidade da Prefeitura Municipal de Parauapebas apresentar comparativos de outros
contratos celebrados pela empresa contratada como forma de subsidiar os valores contratados.
Principalmente, nas contratagdes futuras, por se tratar de instrugdo processual, que deve ser

sempre supervisionada pelo Controle Interno do 6rg@o.

IL4 — QUANTO AOS RELATORIOS DOS FISCAIS DOS CONTRATOS N.° 20170387
E 20190439

Alega o ordenador que encaminha, junto a sua defesa, os relatorios dos fiscais dos
contratos n.° 20170387 e 20190439, emitidos por procuradores efetivos do quadro da
Procuradoria Geral do Municipio, responséaveis pela coordenagdo administrativa da

Procuradoria Fiscal.

O ordenador encaminhou os relatérios dos fiscais dos contratos, razao pela qual a

irregularidade foi sanada.

Ressalto, como ja dito no item IL1, que objetos como o presente, que sdo continuos e
especificos, requerem acompanhamento constante pelo fiscal do contrato, com emissdo de
relatorios periodicos que comprovem a prestagdo do servigo, somada ao acompanhamento da
manutencdo das condigdes de regularidade fiscais do contratado, como forma padrdo de
controle que deve anteceder qualquer forma de pagamento a ser realizado junto a empresa

contratada

IL5 — QUANTO AOS ESCLARECIMENTOS/COMPROVACOES ACERCA DAS
VANTAGENS TRAZIDAS PELAS CONTRATACOES ORIGINADAS A PARTIR DOS
PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.° 6/2017-002SEFAZ E N.°
6/2019-002SEFAZ

Aduz o gestor trazer robusta documentagdo comprobatoria de diversas formas de
atuagdo da contratada, cujas atividades teriam sido realizadas visando atender ao interesse

publico do municipio.

Travessa Magno de Aratjo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
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Afirma que a contratada iniciou sua atuagdo no segundo semestre de 2017 e que teria
culminado em “grandes recuperagoes de receitas ao erdrio municipal, onde ocorreu uma
atuagdo técnica maci¢a, notéria e com repercuss@o publica nos meios de comunicagdo, na

consultoria e assessoramento técnico ao marcante”.

Alega ser notoria a atuagdo € participagdo técnica da contratada junto ao Municipio
“na constru¢do das discussoes pard alteracdo da Lei Kandir e Processos de Cobranga
relativos a CFEM, em curso no DNPM; Informagdo ao DNPMIANM sobre divergéncias de
base de cdlculo e de parcelas pendentes relativos @ CFEM, por parte da Vale S. A; Diferengas
das praticas de Pregos externos exercidas pela Vale S.A; reunides técnica conjunta prefeitura,
Camara e Secretaria de Fazenda do Estado, para estabelecimento do Indice Cota Parte 2018,
2019e 2020, em favor do Municipio de Parauapebas; consultoria na elaboragdo de proposta
de alteracio e revisdo do Codigo Tributéric Municipal e orientagoes técnicas com
elaboragdo de memoriais e demonstratzvos‘ na analzse de dados extraldos das exportagoes na

Balanga Comercial Brasileira para tcdaqao de Processos Minerdrios referente a possiveis

indices de sonegagdo de CFEM ao Municipio.”

Alega que o municipio de Parauapebas possui demanda singular, em razdo de sediar
uma das maiores empresas mineradoras de ferro do mundo, bem como de ndo possuir no
quadro préprio da administragdo especializagio e experiéncia peculiares para atuar no
acompanhamento nas altas e complexas demandas de fiscalizagdo, em conjunto com o Poder

Legislativo e a Agéncia Nacional de Mineragao.

Buscando comprovar suas alegagdes, 0 gestor expoe demonstrativo de evolugdo das
receitas do municipio de Parauapebas a partir do exercicio de 2017, afirmando evidenciar

“vesultados notorios”.

Aduz haver “evolucdo gradativa e gigantesca na arrecadacgdo das duas principais
receitas CFEM (Compensagdo Financeira de Recursos Minerais) e ICMS (Imposto s/
Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos), que supera, - extraordinariamente -, a

qualquer correcdo inflaciondria de valores aplicados pela Unido/Estado, nos respectivos

recolhimentos dessas supracitadas receitas, nos periodos de 2017 a 2020.”

Travessa Magno de Aratjo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
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Nesse sentido, apos analise dos argumentos © documentos trazidos a lume pelo gestor,
verifica-se uma evolugdo significativa na arrecadagdo de receitas pelo municipio de
Parauapebas, além da demonstragéo da atuagio da empresa contratada em diversos segmentos
referentes & arrecadagdo e servigos de assessoria, amplamente expostos pelo gestor em sua

defesa.

Portanto, foi possivel verificar as vantagens, notadamente de cunho pecuniario,

trazidas ao municipio a partir da contratagdo realizada.

1.6 - QUANTO AO ESCLARECIMENTO ACERCA DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO, TENDO EM VISTA QUE O MUNICIPIO DISPOE DE
PROCURADORIA FISCAL

O gestor alega que a contratagao se”fez necessaria em razao da alta especializa¢do
requerida para o desenvolvimento dos serviges contratados, o0s quais demandariam

conhecimentos mais amplos.

Aduz que “embora o municipio di.lslponha de Procuradoria Fiscal, observamos que a
mesma funciona com afinco na coordenagdo superior, onde um procurador efetivo do
quadro atua em prol do pleno atingimento dos resultados pretendidos pela administragio,
conforme provam relatérios do fiscal dos contratos, no ITEM 1.2 e robusta documentagdo
apensada a esta defesa no ITEM 1.5, razdo que levou este ordenador a depositar inteira

confianga e urgéncia inequivoca, na contrata¢do da empresa supracitada, uma vez que restou

demonstrada a vantajosidade para administragdo.”

A alta especializagdo requerida para o desenvolvimento dos servigos contratados ja foi
tratada na presente Informagdo Técnica quando da andlise da singularidade do objeto dos
processos de inexigibilidade de licitagdo, onde foi possivel verificar que referido objeto
mostra-se complexo e bem especifico, especialmente levando-se em consideragdo as
peculiaridades do municipio de Parauapebas, o qual possui elevada demanda referente a seus

aspectos tributdrios, o que requer, por consequéncia, conhecimentos mais amplos e

especificos do que os rotineiramente realizados pelos servidores pertencentes ao quadro da

Travessa Magno de Aratjo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
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Administragdo Publica.

A demanda do municipio, especificamente quanto a necessidade de recuperagao
tributaria, mostra-se consideravelmente maior do que a de outros municipios do Estado, o que
torna, por via de consequéncia, mais complexa a questdo relativa a consultoria e assessoria
técnica, de forma que os servidores pertencentes ao quadro da propria Prefeitura podem
encontrar grande complexidade na analise dessas matérias, ficando a cargo da
discricionariedade do gestor municipal a necessidade ou desnecessidade da contratagdo de

empresa destinada a execugdo do mencionado servigo.

Nesse sentido, o gestor logrou éxito em demonstrar os resultados vantajosos diante da
celebraciio dos contratos para a execugio dos servigos de consultoria e assessoria técnica em
recuperagdo tributaria, apresentando dados concretos de que, efetivamente, foram elevados o0s
{ndices de arrecadagdo de recursos paxa ‘0 mummpio desde o ano de 2017, ano em que foi
efetivado o primeiro contrato com a empresa MC CONSULTORIA EMPRESARIAL.

Yev ot onan

I11 - CONCLUSAOQ:

Por todo exposto, estd 3° Controladoria mgnifesta—se pela REGULARIDADE dos
Processos de Inexigibilidade n.’ 6/2017-0625EFAZ e n.° 6/2019-002SEFAZ da Prefeitura
Municipal de Parauapebas, bem como dos contratos decorrentes, celebrados com a empresa
MC CONSULTORIA EMPRESARiAL, na medida em que foi possivel verificar a
singularidade do objeto e as especificidades do fnunicipio de Parauapebas, 0 que torna a
execugdo do objeto contratado questdo complexa, cabivel, portanto, de ser realizada por
empresa contratada, ¢ ndo pelos servidores pertencentes ao quadro da Administragdo Piblica,

sem prejuizo do previsto na Lei Federal n.° 14.039/2020.

Além disso, restou demonstrada a vantajosidade da contratagdo para o municipio de
Parauapebas, tendo o gester apresentado dados que demonstram uma evolugao significativa
na arrecadagdo de receitas pelo municipio, além da demonstragio da atuagdo da empresa

contratada em diversos segmentos referentes a arrecadagio e servigos de assessoria,

amplamente expostos pelo gestor em sua defesa.

Travessa Magno de Aratjo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
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No entanto, considerando ¢ cardter pedagogico preconizado pelo TCM/PA no
exercicio do controle externo, recomenda-se que toda e qualquer contratagdo, em especial as
que dispdem de particularidades especificas, como a ora analisada, que sejam devidamente
demonstradas na fase interna da contratagio, na propria instrugdo processual, com
manifestacdo técnica dos setores administrativos envolvidos, com vistas a garantir a

transparéncia sobre 0s servigos a serem contratados € a forma como serdo realizados.

Além disso, ressalta-se a necessidade de acompanhamento continuo dos contratos
pelos fiscais e pela administragio como um todo, especialmente em se tratando de objetos
como o presente, que sa0 continuos e especificos, e requerem emissdo de relatorios periédicos
pelo fiscal que comprovem a prestagdo do servigo, somada ao acompanhamento da
manutencdo das condigdes de regularidade fiscais do contratado. Deve, portanto, ser esta a
forma padrdo de controle que deve anteceder qualquer forma de pagamento a ser realizado

junto a empresa contratada.

Belém, 18 de margo de 2021.

Bluma Barbalho Moreira
Matricula n° 500000941

OCYR AN DRADE Assinado de forma digital por OCYR

ANDRADE MELLO:37750070249

MELLO:37750070249 Dados: 2021.03.18 17:40:46 -03'00'

Ocyr Andrade Mello
Controlador TCM/PA
Matricula n° 500000362
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MC — CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA
CNPJ: 83.939.199/0001-45

DECLARAGAO DE MENORES

MC CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA - EPP, inscrita no
CNPJ sob o n° 83.939.199/0001-45, por intermédio de seu
representante legal o Sr. Carlos Alberto Pereira, portador do CPF n°
049.646.169-91, DECLARA, sob as penas da lei, para fins do
disposto no inciso lll, art. 155, da Lei federal n° 14.133/2021,
cumprindo o disposto no inciso XXXIIl, art. 7°, da Constituicdo
Federal, que ndo empreqga menor de dezoito anos em trabalho

noturno, perigoso_ou_insalubre e ndo emprega menor de
dezesseis anos.

Balneario Camborit/SC, 25 de abril de 2025.

MC CONSULTORIA Assinado de forma digital por
MC CONSULTORIA

EMPRESARIAL EMPRESARIAL

; LTDA:83939199000145
LTDA:839391990001 Dados: 2025.04,27 08:24:35

45 0300
MC — CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA
CNPJ: 83.939.199/0001-45

CARLOS ALBERTO PEREIRA
CRA/SC n° 30565

Avenida Atlantica, n°® 4930, 1001 — Centro — CEF: 88330-033 — BALNEARIO CAMBORIU - SC
Fone: (47) 3367~ 7226 - +55 (47) 9688-8925
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MC — CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA
CNPJ: 83.939.199/0001-45

DECLARAGAO DE RESPONSABILIDADE - FIC

MC — CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob n°.
83.939.199/0001-45, registrada na JUCESC sob NIRE n°.
42200454948, com sede estabelecida na Avenida Atlantica n°
4.930, Apto. 1001, Centro, Balneario Camborit/SC, CEP. 88.330-
030, representada pelo Soécio Administrador, Sr. CARLOS
ALBERTO PEREIRA, portador do CPF n° 049.646.169-91 e do
documento de identificaggo CRA/SC n° 30565, residente e
domiciliado na Avenida Atlantica n° 4.930, Apto. 1001, Centro,
Balneario Camborit/SC, CEP. 88.330-030, DECLARA, sob as
penas da lei_que a empresa supra mencionada ndo esté obrigada a
possuir_inscricdo_estadual, conforme consulta realizada junto ao
sistema da Secretaria Estadual do Estado de Santa Catarina.
Destaca-se que a inscrigdo estadual somente é ativada quando,
ap6s consulta via sistema estadual, este exija sua inscrigéo,
baseada no tipo de atividade exercida pela empresa, e que, para
esta empresa em questdo, sendo prestadora de servicos, néo esta
obrigada. Fundamenta-se esta declaragédo no art. 68, inciso |l, da
Lei Federal 14.133/2021. Declara-se ainda, que todas as
informacdes prestadas sdo verdadeiras e que assumo inteira
responsabilidade pelas mesmas.

Balneario Camborit/SC, 25 de abril de 2025.
MC CONSULTORIA Assinado de forma digital por MC

CONSULTORIA EMPRESARIAL
EMPRESARIAL LTDA:83939199000145

LTDA:83939199000145 Dados: 2025.04.27 08:24:57 -03'00'
MC — CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA

CNPJ: 83.939.199/0001-45
CARLOS ALBERTO PEREIRA
CRA/SC n° 30565

Avenida Atlantica, n® 4930, 1001 - Centro ~ CEP: 88330-033 - BALNEARIO CAMBORIU - SC
Fone: (47) 3361~ 7226 - +55 (47) 9688-8925
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MC — CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA
CNPJ; 83.939.199/0001-45

DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE

MC CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA - EPP, inscrita no
CNPJ sob o n° 83.939.199/0001-45, por intermédio de seu
representante legal o Sr. Carlos Alberto Pereira, portador do CPF n°
049.646.169-91, DECLARA, sob as penas da lei, em especial o art.
299 do Cédigo Penal Brasileiro, que:

Declaro estar ciente e concordar com as condigoes
contidas no Aviso de Contratagao Direta e seus anexos.

Balneario Camborit/SC, 25 de abril de 2025.

MC CONSULTORIA Assinado de forma digital por MC
CONSULTORIA EMPRESARIAL
EMPRESAR[AL LTDA:83939199000145

LTDA:83939199000145 Dados: 2025.04.27 08:25:17 -03'00°

MC — CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA
CNPJ: 83.939.199/0001-45

CARLOS ALBERTO PEREIRA
CRA/SC n° 30565

Avenida Atlantica, n® 4930, 1001 ~ Centro ~ CEP: 88330-033 - BALNEARIO CAMBORIU - SC
Fone: (47) 3361~ 7226 - +55 (47) 9688-8525
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
Secretaria Municipal de Planejamento Administrac@o e Finangas

Processo Administrativo: 073/2025

S30 Francisco do Brejio (MA), 04 de junho de 2025

A Secretaria Municipal de Planejamento, Administragdo e Finangas vem por meio
deste solicitar a anélise e aprovagdo do Termo de Referéncia em anexo, elaborado com 0 escopo
de formalizar a contratag@o de pessoa juridica para a prestagdo de servigos técnicos especializados
de consultoria e assessoria técnica em recuperagdo tributaria, com énfase no levantamento,
apuragdo e recuperagdo da Compensagdo Financeira pela Utilizagéo dos Recursos Hidricos
(CFURH), do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e da Taxa de Licenca para
Localiza¢do e Funcionamento (TLLF), visando elevar os indices de arrecadagio e as receitas dos

recursos para 0 municipio.

Sem mais, registramos protestos de estima e considerag@o.

Atenciosamente,

Miriam Brandéo Silva
Secretdria Municipal de Planejamento, Administra¢do e Financas

EXMA. SRA.

EDINALVA BRANDAO GONCALVES
PREFEITA MUNICIPAL

NESTA



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
Secretaria Municipal de Planejamento Administrac¢@o e Finangas

TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

1.1. Contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos técnicos especializados de
consultoria e assessoria técnica em recuperagdo tributéria, com énfase no levantamento, apuragao
e recuperagdo da Compensagdo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos (CFURH), do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e da Taxa de Licenca para Localizagdo €
Funcionamento (TLLF), visando elevar os indices de arrecadagio e as receitas dos recursos para o

municipio, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

0,
r Yo sobre 0 | ;10 estimado | Valor Final

ITEM OBJETO QTD |  valor a ser estimado dos
(meses) recuperado .
recuperado servicos

Contratagdo de  pessoa
juridica para a prestagdo de
servigos técnicos
especializados de
consultoria e  assessoria
técnica em  recuperagdo
tributaria, com énfase no
levantamento, apuragdo €
recuperagao da
Compensagao Financeira
pela Utilizagdo dos
Recursos Hidricos
(CFURH), do Imposto sobre
Servigos de  Qualquer
Natureza (ISS) e da Taxa de
Licenca para Localizagdo €
Funcionamento (TLLF),
visando elevar os indices de
arrecadagiio e as receitas dos
recursos para o municipio. J

12 20% 5.000.000,00 1.000.000,00

Os servigos compreendem:

Impostos municipais, taxas e demais receitas

e Assessoramento no levantamento de todos os créditos relativos a CFURH, ISS e
TAXAS no Ambito municipal.

« Assessoria na preparagdo de documentos necesséarios para a constituigéo € notificagdo
dos respectivos créditos tributarios contra contribuintes e demais responsaveis pelo
nio recolhimento do imposto € contribui¢des ou compensagdes (excetuando-se
medidas que ndo visem imediatamente a recuperagdo de valores) envolvendo
atividades de apoio técnico a documentos € procedimento de cobranga do municipio,
em face de contribuintes inadimplentes;

o Realizar levantamento documental e coleta de informagdes para identificar os
diagnosticos a existéncia de créditos econdmicos e/ou financeiros, recuperaveis, ndo
aproveitados, bem como 0 recalculo daqueles que estejam em fase de aproveitamento;



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
Secretaria Municipal de Planejamento Administrac@o e Finangas

. Realizar consultoria e assessoria técnica na elaborag@o de processos administrativos
nas areas tributarias;

o Realizar consultoria e assessoramento técnico para realizar cobranga de créditos
tributérios;

« Assessoria para preparagdo dos procedimentos de julgamento administrativo, em
servico de apoio a estrutura administrativas (eventuais pareceres técnicos);

o Acompanhar a arrecadagdo municipal da receita propria e de transferéncias do Estado
e da Unidlo verificando o balancete or¢ado e o efetivamente arrecadado e informar a
Secretaria de Fazenda para medidas necessarias.

Apresentagdo de relatérios e disposigdes finais

e A cada evento realizado, ser4 encaminhado oficio relatando os fatos, bem como, s¢€
necessario, indicar os proximos passos a serem executados;

o Semestralmente serd encaminhado relatério de todas as atividades em curso, bem
como as realizadas e as programadas para oS periodos vindouros;

o Havera acompanhamento do Acordo de Cooperagdo Técnica entre a Municipalidade, a
ANM e ANEEL, no que se refere aos recursos minerais identificados ou em
exploragdo € as atividades energéticas;

e Serad cedido pela municipalidade um local adequado para desenvolvimento dos
trabalhos, a fim de que todos 0s documentos publicos permane¢am no ambiente da
administragio municipal;

o A cessdo de funcionarios concursados na condigdo de fiscais tributarios ndo acarretara
dnus 8 CONTRATADA e estes terdo somente a fungéo de fiscalizar os trabalhos, bem
como ciéncia dos créditos a serem recuperados;

e Todas as despesas decorrentes de deslocamento, hospedagens, materiais
administrativos e equipamentos eletrdnicos correrdo por conta da CONTRATADA,
ndo causando nenhum 6nus ao municipio;

12. Os servigos objeto desta contratagdo s&o caracterizados como singulares, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. O prazo de vigéncia da contratagio ¢ de doze meses, contados da assinatura do contrato,
prorrogéavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.4. O servico ¢ enquadrado como continuado tendo em vista que destina-se a consultoria e
assessoria em recuperagdo tributaria no intuito de promover o levantamento, apuragdo ¢
recuperagdo da Compensagdo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos (CFURH), do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e da Taxa de Licenga para Localizagdo €
Funcionamento (TLLF), visando elevar os indices de arrecadacfo e as receitas dos recursos para 0
municipio, conforme consta no Estudo Técnico Preliminar.

». FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

7 1. A Fundamentagdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
Tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

5 1.1. Inobstante a motivaggo ja inserta no ETP, justifica-se ainda a contratagio em decorréncia da
experiéncia do profissional responsavel pela execugdo do objeto, cuja singularidade dos servigos e
notdria especializagdo restam evidenciados pelos documentos acostados ao feito, especialmente
contratos ¢ atestados de capacidade técnica lavrados por gestores da administragfo publica.

2.1.2. Por seu turno, o art. 74, IIL, “c”, da Lei n° 14.133/21 assim disciplina:

«K inexigivel a licitacio quando invidvel a competiciio, em especial nos casos de:

[..] II - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:

w
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[...] ) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;”

Portanto, os documentos que comprovam a notéria especializagdo e atuagdo do profissional que
integra os quadros da pessoa juridica a ser contatada demonstram a experiéncia do mesmo no
tocante a prestacdo dos servicos de assessoria e consultoria em recuperagdo tributéria, o qual vem
atuando junto a administragao h4 anos (desempenho anterior e experiéncia), bem como ¢ dotado
de certificagdes que contemplam a matéria (estudos), trazendo a tona a essencialidade ¢
adequagdo da contratagdo pretendida.

2.2. O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual [2025], conforme
consta das informagdes basicas desse termo de referéncia.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descri¢do da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade:

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem
ser atendidos os requisitos que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.
Subcontratacio

4.2. N3o é admitida a subcontratagao do objeto contratual.

Garantia da contratacao

4.3. Nio havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133,
de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

Vistoria

4 4. Nio ha necessidade de realizagdo de avaliagio prévia do local de execugio dos servigos.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. A execugdo do objeto seguird a seguinte dindmica:

51.1 Inicio da execugdo do objeto: dois dias da assinatura do contrato;

Local e horario da prestagdo dos servigos

5.2. Os servigos serdo prestados no ambito do municipio de Sdo Francisco do Brejio (MA) e de
forma virtual/remota.

5.3. Os servicos serdo prestados em horério previamente definido pela contratante.

5.4, Especificagdo da garantia do servigo (art. 40, §1°, inciso IIL, da Lei n° 14.133, de 2021).

O prazo de garantia contratual dos servigos ¢ aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas
e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecugdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execugdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que 0 ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrdnica para esse fim.
6.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

4
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6.5. Apés a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade poderd
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagdo do plano de
fiscalizagdo, que conterd informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagdo, das estratégias para execugdo do objeto, do plano complementar de execugdo da
contratada, quando houver, do método de aferi¢do dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre
outros.

Fiscalizacéio

6.6. A execugio do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacdo Técnica

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar 0s melhores resultados para a
Administragdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VI);

do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condigdes
estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragao.
(Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, VI);

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descrigdo do que for necessdrio para a
regularizagio das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, §1° e
Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, II);

6.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificagdes para a corregdo da execugdo do contrato, determinando prazo para a corregao.
(Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, I11);

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contato, €m tempo habil, a situag¢do que
demandar decisio ou adogio de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, IV).

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas aprazadas,
o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 22, V).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicaré ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou & prorrogagdo contratual
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VII).

Fiscalizacio Administrativa

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutengio das condigdes de habilitagdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagio de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes,
caso necessério (Art. 23, I e II, do Decreto n° 11.246, de 2022).

6.8.1. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuaré tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome
as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n°® 11.246, de 2022, art.
23,1IV).

Gestor do Contrato

6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizag@o do processo de acompanhamento € fiscalizagao
do contrato contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das
prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de
adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administrag@o. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 21, IV).
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6.10. O gestor do contrato acompanhara 0s registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas
as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato € as medidas adotadas, informando, se for o
caso, 2 autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n® 11.246, de
2022, art. 21, II).

6.11. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢des de habilitagdo da contratada,
para fins de empenho de despesa € pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal
da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais. (Decreto n® 11.246, de
2022, art. 21, III).

6.12. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo
contratado, com mengdo ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.13. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizagéo para fins de aplicag@o de sangdes, a Ser conduzido pela comissdo de que trata o
art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.14. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a consecugdo dos
objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.15. O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizagdo e gestdo nos termos do contrato.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. A avaliagio da execugdo do objeto observard o disposto neste item:

7.1.1 Sera indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional & irregularidade verificada,
sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

7.1.2 néo produzir os resultados acordados,

7.1.3 deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas; ou

71.4 deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugdo do servigo, ou
utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

Recebimento

7.2. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 02 (dois) dias, pelos fiscais técnico
e administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater técnico e administrativo. (Art. 140, 1, a, da Lein® 14.133 e Arts. 22, X e 23, X do Decreto
n° 11.246, de 2022).

7.3. O prazo da disposi¢do acima sera contado do recebimento de comunicagdo de cobranga
oriunda do contratado com a comprovagdo da prestagdo dos servigos a que se referem a parcela a
ser paga.

7 4. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico. (Art. 22, X,
Decreto n° 11.246, de 2022).

75. O fiscal administrativo do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo.
(Art. 23, X, Decreto n° 11.246, de 2022)

7.6. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisério sob o ponto
de vista técnico e administrativo.
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77 Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo mensal:

771 o fiscal técnico do contrato devera apurar o resultado das avaliagdes da execucdo do objeto e,
se for o caso, a analise do desempenho e qualidade da prestagdio dos servigos realizados em
consondncia com os indicadores previstos no ato convocatério, que poderd resultar no
redimensionamento de valores a serem pagos 3 contratada, registrando em relatorio a ser
encaminhado ao gestor do contrato;

7.7.2 o fiscal administrativo devera verificar a efetiva realizagdo dos dispéndios concernentes aos
salarios e as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e com 0 FGTS do més anterior, dentre outros,
emitindo relatério que serd encaminhado ao gestor do contrato.

7 8. Ser4 considerado como ocorrido 0 recebimento provisorio com a entrega do termo detalhado
ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.

7.9. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, 0 objeto em que s€ verificarem vicios, defeitos ou incorregdes
resultantes da execugdo ou materiais empregados, cabendo 3 fiscalizagdo ndo atestar a ultima e/ou
{inica medicdo de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a
ser apontadas no Recebimento Provisério.

710. A fiscalizago néo efetuara o ateste da ultima e/ou unica medigdo de servigos até que sejam
sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.
(Art. 119 c/c art. 140 da Lei n° 14133, de 2021) 7.14. O recebimento provisério também ficara
sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os testes de campo e 2 entrega dos Manuais €
Instrugdes exigiveis.

7.11. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades.

7.12. Quando a fiscalizagdo for exercida por um nico servidor, o Termo Detalhado devera conter
o registro, a analise ¢ a conclusdo acerca das ocorréncias na execu¢do do contrato, em relagdo a
fiscalizagdo técnica e administrativa e demais documentos queé julgar necessarios, devendo
encaminhé-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.13. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 02 (dois) dias, contados do
recebimento provisério, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apds a
verificagio da qualidade e quantidade do servigo e consequente aceitagdo mediante termo
detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

7.13.1 Emitir documento comprobatorio da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial, quando houver, no cumprimento de obrigagdes assumidas pelo
contratado, com mengdo ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos € aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes, conforme regulamento (art. 21, VIII, Decreto n°
11.246, de 2022).

7.13.2 Realizar a andlise dos relatorios e de toda a documentagio apresentada pela fiscalizagdo ¢,
caso haja irregularidades que impegam a liquidag@o € 0 pagamento da despesa, indicar as clausulas
contratuais pertinentes, solicitando 8 CONTRATADA, por escrito, as respectivas corregdes;

7.13.3 Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com
base nos relatorios e documentagoes apresentadas; €

7.13.4 Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com 0 valor exato
dimensionado pela fiscalizagdo.

7.13.5 Enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidag@o e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagéo e gestao.

7 14. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°® 14.133, de 2021, comunicando-se &
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empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugdo do
objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

7.15. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugéo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execugéo do objeto ou no instrumento de cobranga.

7.16. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do
contrato.

Liquidacao

7 17. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias
Gteis para fins de liquidag@o, na forma desta segdo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do
art. 7°, §3° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

7.17.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade
de prorrogagdo, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.18. Para fins de liquidagdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento
de cobranga equivalente apresentado expressa 0S elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como:

7.18.1. o prazo de validade;

7.18.2. a data da emissao;

7.18.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

7.18.4. o periodo respectivo de execugdo do contrato;

7.18.5. o valor a pagar; €

7.18.6. eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.19. Havendo erro na apresentagdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se 0 prazo apds a comprovagdo da regularizagio
da situagdo, sem Onus ao contratante;

790. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovagdo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao
SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
cletronicos oficiais ou 4 documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.21. A Administragdo devera realizar consulta ao SICAF para:

a) verificar a manuteng&o das condigdes de habilitagdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impeca a participagdo em licitagdo, no ambito do 6rgdo ou
entidade, proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas
(INSTRUGCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

7.22. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize
sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez,
por igual periodo, a critério do contratante.

7.23. Nio havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
deverd comunicar aos Orgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que
sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
7.24. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla
defesa.

7.25. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que
se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagio junto ao SICAF.

8



g

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
Secretaria Municipal de Planejamento Administragdo e Finangas

Prazo de pagamento

7.26. O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Gteis contados da finalizagdo da
liquidagéo da despesa, conforme se¢do anterior, nos termos da Instrugio Normativa SEGES/ME
n° 77, de 2022.

727. No caso de atraso pelo Contratante, 0s valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizag@o,
mediante aplicagdo do indice IPCA de corregdo monetaria.

Forma de pagamento

7.28. O pagamento seré realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia €
conta corrente indicados pelo contratado. -
728.1. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria
para pagamento.

7.29. Quando do pagamento, serd efetuada a retengdo tributaria prevista na legislagdo aplicavel.
7.29.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo
retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, 0S percentuais estabelecidos na legislag@o
vigente.

7.30. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n° 123, de 2006, ndo sofrera a retengdo tributéria quanto aos impostos e contribuigdes abrangidos
por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovagao,
por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na
referida Lei Complementar

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE
FORNECIMENTO

Forma de selegdo e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento na hipétese do art. 74, 111, “c”, da Lei n° 14.133/2021.

Regime de Execucéo

8.2. O regime de execugdo do contrato sera EMPREITADA POR PRECO GLOBAL
Exigéncias de habilitacdo

8.3. Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitacio juridica

8.4. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei,
tenha validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional;

8.5. Empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

8.6. Microempreendedor Individual - MEL Certificado da Condigdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI cuja aceita¢do ficar4 condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

87. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo, estatuto

ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.8. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde
se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede,
conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020

8.9. Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;
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8.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢do do ato constitutivo
da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Plblico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbagfio no Registro onde tem sede a matriz;

8.11. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagio respectiva.

Habilitacdo fiscal, social e trabalhista

8.12. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

8.13. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagéo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unisio (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretério da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.14. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS);,

8.15. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943;

8.16. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital]
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

8.17. Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] do
domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou COnCorre,

8.18. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos [Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigdo mediante a
apresentagdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente,
na forma da lei.

8.19. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir 0s
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal. Qualificacdo
Econdmico-Financeira

8.20. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagio na licitagdo (art. 5°,
inciso 11, alinea “c”, da Instrugdo Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade simples;
8.21. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n°
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);

8.22. Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes
contabeis do ltimo exercicio social, comprovando;

8.23.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um);

8.23.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contbeis pelo balango de
abertura.

8.23.3. Os documentos referidos acima limitar-se-30 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

8.23.4. Os documentos referidos acima deverdio ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragdo Contébil Digital - ECD ao Sped.

10



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
Secretaria Municipal de Planejamento Administracdo e Financas

8.24. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para
fins de habilitagdo [capital minimo] OU [patriménio liquido minimo] de 10% do valor total
estimado da parcela pertinente.

8.25. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagio e poderfio substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

8.26. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaragdo assinada por profissional habilitado da 4rea contabil, apresentada pelo fornecedor.
Qualifica¢do Técnica

8.27. Comprovagio de aptiddo para a execugdo de objeto similar de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por
meio da apresentagio de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.
8.27.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a
contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

827.1.1. EXECUCAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
RECUPERACAO TRIBUTARIA.

8.27.2. Sera admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a apresentagdo € 0
somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

8.27.3. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.

827.4. O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato
que deu suporte & contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
9.1. O custo estimado da contratagdo ¢ de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), conforme custos
unitarios apostos na tabela constante no item O1.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento Geral do Municipio.

04.122.0006.2-159 Manutengio da Sec. Mul. Planejamento Adm. e Finangas
3.3.90.39 — Outros servigos de terceiros — pessoa juridica

S&o Francisco do Brejdo (MA), 03 de junho de 2025

Miriam Brandio Silva
Secretdria Municipal de Planejamento, Administragio e Financas

APROVO o Termo de Referéncia nos moldes delineados, a vista do detalhamento descrito no
re}zqu documento.
~
L&
EDINALVABRANDAO GONCALVES
Prefeita Municipal
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administra¢do Publica.

I - INFORMACOES GERAIS

Processo Administrativo n° 073/2025
Orgio Solicitante: SEPLAN

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:

a) Miriam Brandao Silva
Secretaria Municipal de Planejamento, Administragio e Financas
Portaria n° 002/2025

I - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

A arrecadagdo de tributos é uma das principais atividades dos municipios, em
virtude da autonomia financeira expressamente prevista no art. 30, III da Constituigdo da

Republica Federativa de 1988 nos seguintes termos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados

em lei; (...)”
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O referido diploma legal prevé, ainda, outra fonte de receita municipal a qual se
dar por meio dos repasses de verbas definidos constitucionalmente (arts. 158 e 159), onde ha

autonomia para aplicagéo dessas rendas e para a organizagdo € prestagdo de seus servigos.

A Secretaria Municipal de Planejamento, Administragdo e Finangas tem por
objetivo formular e aplicar procedimentos para o aumento da arrecadag@o, bem como 0 combate a
evasdo e a sonegagdo do Fisco Municipal, em cumprimento a0 que dispde o art. 13, da Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

E, em que pesem 0s esforgos realizados, com intuito de estimular a recuperagao
do passivo tributério, ¢ que se faz necessario desenvolver mecanismos que permitam a

continuidade dos trabalhos, ora realizados.

De forma abrangente, constata-se€ que a execugio corriqueira dos programas que
visam o saneamento das finangas por meio da qualificagdo dos gastos publicos e da alavancagem
das fontes correntes de recursos, resultam em um crescimento da receita liquida em niveis

inferiores ao crescimento da demanda por investimentos no montante reclamados pela populagéo.

O municipio enfrenta dificuldades na identificagdo e recuperagdo de tributos
devidos, especialmente aqueles relativos ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e
taxas de servicos municipais. Isso pode ocorrer por falta de declaragdo correta, erros contabeis,
legislagéo tributaria municipal desatualizada, omissdes ou até desconhecimento por parte dos

contribuintes.

Além disto, tem-se a necessidade de se executar o levantamento de todos os

créditos relativos 2 Compensaggo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos — CFURH.

Assim, percebe-se a premente necessidade de corre¢do das distorgdes acima

apontadas, o que levara ao incremento de Receitas aos Cofres Municipais.

O Imposto Sobre Servigo — ISS, como um dos componentes das receitas proprias

municipais, ¢ uma verba essencial para o custeio de atividades das cidades e, a0 mesmo tempo, O
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imposto que mais cresce, por isso, é importante tomar agdes para melhorar seu recolhimento € a

gestdo desse recurso.

Dentre as mudangas ocorridas no fator gerador do imposto, as de maiores

destaques foram:

e Inclusdo de novos servigos a serem tributados: 0 municipio deve atentar-se
para a cobranga de ISS de novos servigos tarifados como 0 transporte coletivo, a
construgdo civil, a silvicultura, entre outros.

e Mudanca no local de incidéncia do imposto: a alteragéo estabelece que o
ISS de servigos de administragdo de cartdo de crédito e débito, de operagdes de
leasing (empréstimo financiado) e dos planos de saude passem a ser recolhidos
no local em que o tomador (quem utiliza o servigo) esté estabelecido. Até entdo,
a incidéncia do imposto ocorria no local do estabelecimento do prestador. Ou
seja, agora quem recebe 0 imposto néo € o municipio que sedia a empresa, mas a
cidade em que o servigo foi consumido.

e Definicdo de aliquotas minimas: com essa alteragdo da lei, os municipios
devem rever as normas municipais que concedem isengdes ou beneficios

tributarios/financeiros em que as aliquotas sejam menores que 2%.

Quanto a TLLF, € de responsabilidade da policia administrativa do Municipio
que, mediante a realizagdo de diligéncias e outros atos administrativos vinculados as atividades

econdmicas, atesta a conformidade da empresa.

As empresas, para funcionarem de acordo com a lei, precisam estar em dia com
a base fiscal definida pelo governo. A Taxa de Licenca de Funcionamento ¢ um tributo para que o

Municipio verifique se o estabelecimento estd funcionando regularmente.

Nos casos de inicio e encerramento das atividades da organizagdo, a taxa de

licenga € calculada proporcionalmente aos trimestres em que estiver instalada ou em atividade.
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Existe a isen¢do da taxa para empresas sem fins lucrativos, 6rgdos municipais,
iniciativas de incentivo a cultura e as que fazem uso de vias publicas para feiras livres, além de

eventos politicos.

Quanto 3 CFURH destaca-se que esta corresponde a indenizagdo, a ser paga
pelas usinas hidrelétricas, pela exploragdo de recursos hidricos para geragdo de energia elétrica,
apurando-se ainda o limitrofe do que a érea ¢ alagada, sendo os valores recolhidos pela ANEEL e

distribuidos aos Estados, Municipios e érgdos da Administragdo Direta da Uniéo.

E notério que um dos grandes problemas em relagdo a gestdo das contas publicas
e dos Gestores Publicos é o desequilibrio entre Receitas e Despesas Correntes, gerando assim uma
insuficiéncia de arrecadagdo e um baixo fluxo de verbas, no que tange as politicas publicas

necessarias ao desenvolvimento, a sustentabilidade e ao equilibrio fiscal.

Do ponto de vista do interesse publico, a recuperagdo de tributos, taxas e demais
receitas como a CFURH, ¢é essencial para garantir que o municipio tenha recursos financeiros
suficientes para oferecer servigos publicos essenciais a populagdo, como saude, educagdo,
seguranga, infraestrutura € assisténcia social, respeitando sempre 08 principios da economicidade,

eficiéncia e transparéncia na gestdo publica.

Destaca-se, que a eficiéncia fiscal ¢ crucial para o desenvolvimento social e
econdmico, pois permite que a administragao publica atenda as necessidades da populagédo, sem
depender de fontes externas de financiamento, além do que, garante reducdo de custos

operacionais, transparéncia e controle e aumento da justiga fiscal.

A recuperagdo de receitas tributdrias ¢ um processo técnico e complexo que
exige especializagéo, conhecimento profundo da legislagdo tributdria municipal € uma

metodologia eficiente para identificar possiveis falhas na arrecadagio ou oportunidades de

recuperagdo de tributos ndo pagos ou ndo declarados.

Com isso, a busca destes novos recursos ¢ relegada ao segundo plano das

atividades, devido ac seu elevado grau de complexidade e incerteza aliadas a necessidade
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expressiva de mdo de obra especializada, muitas vezes indisponivel nos quadros funcionais dos

Municipios.

Nesse sentindo, em conformidade com a manifestagiio proferida pelo setor de
recursos humanos, destacamos que o municipio ndo possui no quadro, profissional de provimento
efetivo, tampouco no quadro de cargos comissionados que possuam atribuigdes semelhantes para
desenvolver tal tarefa, uma vez que, essas atividades s3o bastante especificas que requerem amplo

conhecimento técnico com vasta experiéncia comprovada.

Portanto, com o intuito de arrecadar e implementar novos recursos financeiros,
com a recuperagdo de receitas relativas aos impostos municipais (ISS), taxas municipais (TLLF), e
demais receitas como a CFURH, necessita-se de apoio técnico especializado atraveés de
profissionais competentes € qualificados na area tributaria, dotados de notorio conhecimento €
especializagdo na matéria, resultante de desempenho anterior € experiéncia que 08 habilitem a

executar 0s servigos cuja contratagdo € pretendida.

Finalmente, apos o devido levantamento dos servigos adequados a pretensdo da

administragdo, a equipe técnica concluiu pela necessidade esposada na planilha abaixo.

FTEM OBJETO i
(meses
F Contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos técnicos
especializados de consultoria e assessoria técnica em recuperagio
tributéria, com énfase no levantamento, apuragdo € recuperagio da
1 Compensagdo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos

(CFURH), do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e da L2

Taxa de Licenca para Localizagdo e Funcionamento (TLLF), visando
elevar os indices de arrecadagdo e as receitas dos recursos para o
municipio.

Os servigos compreendem:
Impostos municipais, taxas e demais receitas

. Assessoramento no levantamento de todos os créditos relativos a CFURH, ISS e

TAXAS no 4mbito municipal.

o Assessoria na preparagio de documentos necessarios para a constitui¢do e notificagdo
dos respectivos créditos tributérios contra contribuintes e demais responsaveis pelo
ndo recolhimento do imposto € contribui¢gdes ou compensagdes (excetuando-se

medidas que ndo visem imediatamente & recuperagdo de valores) envolvendo
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atividades de apoio técnico a documentos e procedimento de cobranga do municipio,
em face de contribuintes inadimplentes;

Realizar levantamento documental e coleta de informagdes para identificar os
diagnoésticos a existéncia de créditos econdmicos e/ou financeiros, recuperaveis, ndo
aproveitados, bem como o recélculo daqueles que estejam em fase de aproveitamento;
Realizar consultoria e assessoria técnica na elaboragdo de processos administrativos
nas areas tributarias;

Realizar consultoria e assessoramento técnico para realizar cobranga de créditos
tributarios;

Assessoria para preparagio dos procedimentos de julgamento administrativo, em
servico de apoio a estrutura administrativas (eventuais pareceres técnicos);
Acompanhar a arrecadagdo municipal da receita propria e de transferéncias do Estado
e da Unido verificando o balancete orgado e o efetivamente arrecadado e informar a

Secretaria de Fazenda para medidas necessarias.

Apresentagio de relatérios e disposicdes finais

A cada evento realizado, serd encaminhado oficio relatando os fatos, bem como, se
necessario, indicar os proximos passos a serem executados;

Semestralmente serd encaminhado relatério de todas as atividades em curso, bem
como as realizadas e as programadas para os periodos vindouros;

Havera acompanhamento do Acordo de Cooperagédo Técnica entre a Municipalidade, a
ANM e ANEEL, no que se refere aos recursos minerais identificados ou em
exploragdo e as atividades energeéticas;

Sera cedido pela municipalidade um local adequado para desenvolvimento dos
trabalhos, a fim de que todos os documentos piblicos permanegcam no ambiente da
administragdo municipal;

A cessdo de funciondrios concursados na condigdo de fiscais tributarios ndo acarretara
onus 8 CONTRATADA e estes terfio somente a fungdo de fiscalizar os trabalhos, bem
como ciéncia dos créditos a serem recuperados;

Todas as despesas decorrentes de deslocamento, hospedagens, materiais
administrativos e equipamentos eletrénicos correrdo por conta da CONTRATADA,

ndo causando nenhum 6nus ao municipio;
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Quaisquer eventos ndo tipificados em CONTRATO seréo objetos de nova

proposta e aditamento contratual, com os valores a serem definidos entre as partes

Do alinhamento com o Planejamento Anual de Compras

O objeto cuja contratagdo & pretendida encontra-se em consonancia com O
Planejamento Anual de Compras do érgio solicitante, mormente considerando sua essencialidade
e necessidade posto que voltado a recuperagdo tributéria e, por conseguinte, 0 aumento dos indices

de arrecadacdo e receitas municipais.

Dos requisitos da potencial contratacao.

Considerando a natureza da contratagéo, ¢ de suma importancia esclarecer seus

requisitos necessarios.

e Os servicos a serem contratados se enquadram como Servigos especializados posto que
decorrem da inviabilidade de competigdo ante a notéria especializagdo da pessoa
juridica/profissional e singularidade dos servigos a serem contratados, ndo se mostrando
adequado o estabelecimento de disputa por meio de critérios e pardmetros objetivos,
especialmente de valor, tratando-se o caso em tela de contratagiio de servigo revestido de
especializagio e experiéncia singulares, de dificil equiparag@o.

e A notoriedade restara caracterizada pelo conhecimento da alta capacidade dos profissionais
ou da pessoa juridica, os quais devem possuir curriculo satisfatério ante a necessidade da
administra¢io, sendo a comprovagdo realizada por meio da apresentagdo de atestados de
capacidade técnica em nome da pessoa juridica ou profissionais de seus quadros, que
indiquem a execugdo de objeto similar, bem como documentos que comprovem a

qualificagdo técnica-profissional.

Sera exigido ainda que o objeto obedeca aos padrdes minimos de qualidade

estabelecidos na Lei n® 8.078/90 - Codigo de Defesa do Consumidor.

O contrato firmado deverd ter a sua vigéncia estabelecida em doze meses,

contados de sua assinatura, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°
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14.133, de 2021 ante a essencialidade dos servigos, os quais ndo poderdo sofrer solugdo de
continuidade sem que disso resulte prejuizos ao interesse publico na recuperagao tributaria voltada

a0 aumento dos indices de arrecadagdo e receitas de recursos.

III - PROSPECCAO DE SOLUCOES

No afi de alcangar a solugdo suficiente a contratagdo, promovemos O
levantamento de mercado por meio da analise das alternativas cabiveis e pertinentes ao objeto e,
na oportunidade, chegou-se a conclusdo de que, por tratar-se de servicos técnicos singulares de
notéria_especializacio, sua oferta no mercado é restrita, razdo porque se mostra necessaria a

deflagracéo do competente procedimento de contrata¢do direta.

Portanto, ante os aspectos acima levantados, conclui-se que a solugdo adequada
3 satisfagdo do interesse publico ¢ a realizacdo de procedimento de contratagdo direta para a

execugdo do objeto.

F Solugdes Vantagens (pontos fortes) Desvantagens (riscos, limitagoes,

problemas)

Contatagdo de pessoa juridica

Realizagio de Procedimento de especializada e execucdo do objeto Nao se aplica
Contratagio Direta de  natureza  singular  por
profissionais de notoria
especializagdo

IV —- DETALHAMENTO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA

1 - Descric¢do da solucio

Conforme demonstrado acima, promovido o levantamento qualitativo e
quantitativo do objeto e, concluindo tratar-se de servigos técnicos essenciais e singulares cuja
oferta no mercado é restrita, indica-se a titulo de solugéo (contratagdio do objeto) a realizagdo de
procedimento de inexigibilidade, observadas as disposi¢des contidas na Lei n° 14.133/2021 ¢

demais normas pertinentes.
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2 - Levantamento de mercado

Para definir a melhor solugdo, frente aos desafios na arrecadagdo tributria,
especialmente na recuperagdo de receitas relacionadas ao Imposto Sobre Servigos (ISS), a Taxa de
Licenga para Localizagdo e Funcionamento (TLLF) e demais receitas como a Compensagao
Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos (CFURH), foram avaliadas diferentes

abordagens de mercado, considerando custo, eficiéncia e impacto operacional.

Alternativa 1: Desenvolvimento Interno e Capacitagdo da Equipe Municipal

O desenvolvimento interno € a capacitagdo da equipe municipal para a
recuperagdo tributdria oferecem vantagens no controle sobre o processo, redugdo de custos com
consultorias externas e aprimoramento da expertise interna. No entanto, essa alternativa apresenta
desafios significativos, como longo tempo de implementagéo, necessidade de investimentos em
tecnologia e capacitagdo, além do risco de ineficiéncia devido a falta de experiéncia técnica

especializada.

Diante disso, essa opgdo néo ¢ recomendada a curto prazo, pois a complexidade
da recuperagdo tributaria exige conhecimento avangado e ferramentas especificas ja praticadas de

longos tempos, atualmente indisponiveis internamente.

Alternativa 2: Contratacio de Empresa Especializada em Consultoria e Assessoria

Tributaria

A contratagdo de uma empresa especializada em consultoria e assessoria
tributaria oferece expertise comprovada na identificagdo de inconsisténcias e recuperagdo de
receitas, agilidade na implementagdo € nos resultados e baixa necessidade de mobilizagéo de

recursos internos, podendo envolver maior custo € criar dependéncia para a manutengdo dos

resultados.

Apesar disso, essa alternativa ¢ recomendada, pois proporciona solugdes rapidas

e eficientes, garantindo um retorno financeiro significativo para o municipio.
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Alternativa 3: Parceria Ptiblico-Privada (PPP) ou Convénio com Entidades Especializadas

A Parceria Publico-Privada (PPP) ou convénio com entidades especializadas
permite 0 compartilhamento de riscos € investimentos, acesso a tecnologias inovadoras sem altos
custos iniciais e transferéncia gradual de conhecimento para a equipe municipal. Contudo, envolve
processos burocraticos complexos para formalizagdo da parceria, divisdo dos valores recuperados

e maior tempo para implementagdo, devido a necessidade de estruturagdo contratual.

Embora seja uma alternativa viavel, esta se apresenta como adequada para um
médio-longo prazo e pode funcionar como uma solugdo complementar, ndo atendendo & urgéncia

da necessidade atual.
Alternativa 4: Implantacio de Sistemas de Inteligéncia Fiscal e Big Data

A implantagdo de sistemas de inteligéncia fiscal e Big Data automatiza a analise
de dados, reduzindo falhas humanas, aumentando a transparéncia € controle na arrecadagéo,
possibilitando, ainda, 2 rapida detecgdo de inconsisténcias fiscais. Entretanto, exige alto
investimento inicial, treinamento da equipe € suporte técnico especializado, além de ndo garantir a

recuperagio efetiva das receitas, sem 0 apoio de uma consultoria especializada.

Essa alternativa é recomendada como complemento & solugdo principal, mas néo
substitui a necessidade de assessoria especializada para alcangar resultados mais eficientes, na

recuperagdo efetiva das receitas.

Portanto, para proporcionar solugdes rapidas e eficientes, diante da falta de
controle eficaz, inconsisténcias nas declaragdes € dificuldades na fiscalizagdo que comprometem a
receita do municipio, impactando sua capacidade de investimento € execugdo de servigos publicos,

torna-se necessaria a contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria,

garantindo a identificagdo e recuperagdo de tributos devidos ao municipio.

Diante das alternativas apresentadas pelo mercado, sopesando-se as ponderagdes

positivas e negativas de cada uma delas, entende-se que a melhor solugdo para a satisfagdo do

22



ESTADO DO MARANHAO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
Secretaria Municipal de Planejamento Administrac¢do e Finangas

interesse publico é a contratagdo de uma empresa especializada em consultoria e assessoria

tributéria, considerando os seguintes fatores:

Justificativa Técnica:
« Especializagdo € experiéncia na recuperagao de receitas municipais;
« Uso de metodologias de auditoria fiscal e cruzamento de dados;
o Agilidade na implementagdo e obtengdo de resultados;

o Redugdo de inconsisténcias e falhas na arrecadag@o.

Justificativa Econdmica:
o Retorno financeiro significativo, com recuperagdo de valores que ndo estdo sendo
arrecadados;
. Baixa necessidade de investimento inicial, j& que a remuneragdo pode ser baseada no
éxito da recuperagao;

e Redugdo de gastos administrativos e otimizag@o dos recursos internos.

Modelo de Contratacdo Sugerido:
o Contratagdo por performance (remunerago baseada no éxito da recuperagdo de

receitas) para minimizar riscos financeiros para o municipio.

Tal contratagdo configura-se como um servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, hipotese prevista no art. 74, inciso III, alinea “c” da Lei
14.133/2021, pois os servigos de assessoria e consultoria técnica, aliada a necessidade de notéria
especializagdo do profissional ou empresa a ser contratado ¢ essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfagdo do objeto a ser contratado, justificando-se por essa escolha.

Desta feita, a contratagio por meio de inexigibilidade ¢ a solugdo mais
vantajosa, pois oferece eficiéncia, seguranga juridica e conformidade legal na execucdo dos
servicos de recuperagdo de receitas relativas 4 Compensagdo Financeira pela Utilizagéo dos

Recursos Hidricos (CFURH), aos impostos (ISS) e taxas municipais (TLLF).

Diferentemente das demais alternativas, essa opgdo garante um suporte técnico

continuo, conduzido por uma equipe de profissionais altamente qualificados, com experiéncia
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especifica em legislagdo tributaria municipal, reduzindo riscos operacionais e fiscais decorrentes

de falhas ou inconsisténcias na arrecadacéo.

Além disto, a empresa contratada assume a responsabilidade integral pela
execugdo do servigo, assegurando padronizag@o, qualidade e atualizag@o constante em relagdo as

normas vigentes.

Embora haja um custo associado, a economia de escala proporcionada pela
forma da contratagdo permite uma gestdo financeira mais eficiente, com previsibilidade

orcamentaria e otimizag#o dos recursos publicos.

Dessa forma, a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo ndo apenas
atende aos requisitos legais, mas também assegura que a gestdo técnica € tributdria da
administragdo seja conduzida com exceléncia, eficiéncia e alinhamento aos principios da

administragdo publica.

Da natureza predominantemente intelectual do servigo a ser prestado

Trata-se de servigos cuja especializagdo requer aporte subjetivo, distinto de um
para 0 Outro, tornando invidvel a possibilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a
subjetividade, a particular experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, abolindo a

possibilidade de competi¢ao.

De tal forma, o servigo de assessoria e consultoria tributaria a ser contratado
enquadra-se €OmMoO servigo técnico profissional especializado de natureza predominantemente
intelectual, conforme previsto no artigo 6°, inciso XVII, da Lei n° 14.133/2021, por exigir
conhecimentos técnicos avangados € experiéncia profissional para a correta interpretagdo €

aplicagdo das normas tributérias no ambito da administragdo publica.
Além disso, a contratagdo fundamenta-se na notoria especializagdo do

proﬁssional ou da empresa a ser selecionada, nos termos do artigo 74, inciso 111, da mesma Lei,

uma vez que a prestagdo desse servigo requer:
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o  Expertise comprovada na legislagdo tributéria aplicada ao setor publico;

e Historico de atuagdo qualificada e relevante em assessoria contabil
govemamental;

o Capacidade técnica para garantir conformidade com normas de controle

externo, auditoria e prestagdo de contas.

A escolha de profissional ou empresa Com notéria especializagdo ¢
imprescindivel para a plena satisfagdo do objeto contratado, pois assegura a correta execugdo dos
servicos, minimiza riscos de inconformidades e proporciona maior eficiéncia na gestdo contabil e

financeira do érgdo contratante.
3 _ Justificativa acerca do parcelamento da contratagéo

A decisio sobre o parcelamento ou ndo da contratagio de consultoria tributaria
para recuperagdo de receitas municipais deve considerar as caracteristicas da contrata¢do, 0S
objetivos da administragdo plblica e as vantagens € desvantagens associadas a cada op¢do, em

especial com base em uma anélise dos aspectos financeiros e operacionais.

A contratagio de consultoria tributéria sera feita por éxito, ou seja, a empresa
contratada recebera um percentual de até (20%) sobre os valores efetivamente recuperados pelo
municipio, ou seja, os servigos serdo pagos na ordem de R$ 0,20 (vinte centavos) ao contratado
para cada R$ 1,00 (um real) recuperado. Isso implica que © pagamento serad diretamente
proporcional a recuperagio de receitas municipais, 0 que torna a necessidade de parcelamento
desnecessaria, assegurando um fluxo financeiro compativel com o0s resultados efetivamente

obtidos.

Assim, embora o parcelamento seja uma pratica comum em contratagdes de alto

valor, o parcelamento da presente contratagdo nio € necessario pelos seguintes motivos:
e Nizo Impacto Orgamentario Inicial Significativo: O valor a ser pago ¢

variavel e depende da recuperagdo realizada, ou seja, 0 municipio ndo tem a

obrigagio de desembolsar uma quantia fixa de imediato.
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o Flexibilidade de Pagamento: Como a remuneragio serd paga apos a
recuperagdo de receitas, O parcelamento néo ¢ requerido, uma vez que O
municipio ndo precisard desembolsar valores antes de obter o retorno financeiro
(valores recuperados).

o Ajuste ao Fluxo de Caixa do Municipio: O pagamento sera realizado de
forma continua, 2 medida que as receitas forem recuperadas, o que possibilita o

ajuste dos fluxos de caixa da administragdo municipal.

Assim, manter o processo de contratagio sem parcelamento permitird que a
consultoria comece de imediato, sem a necessidade de renegociar prazos ou etapas de pagamento,
0 que é crucial para maximizar a recuperagdo de receitas o quanto antes. O parcelamento poderia,
em alguns casos, atrasar a execucdo do contrato, uma vez que demandaria mais trdmites

administrativos para o cumprimento das parcelas acordadas.

Com a contratagdo por €xito, o municipio ndo precisard de desembolsos
antecipados, 0 que mantém o equilibrio orgamentéario sem necessidade de parcelamento. A
auséncia de parcelamento também evita a fragmentagdo da execucdo do contrato, tornando a

gestdo mais simples e objetiva.

Portanto, a contratagdo deve ser mantida sem parcelamento, garantindo
eficiéncia e transparéncia nos gastos publicos, além de simplificar o processo de contratagdo €

pagamento.
4 - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes
A contratagio de consultoria tributaria especializada para a recuperagdo de receitas

municipais (ISS, TLLF e outras taxas, bem como a CFURH) pode estar relacionada a outras

contratagdes correlatas e/ou interdependentes ja realizadas ou planejadas, tanto em termos técnicos

quanto econdmicos, tais como:
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1. Contratagdes Correlatas Realizadas ou em Andamento que Podem Impactar a Solugéio
1.1. Contratacio de Sistema de Gestio Tributaria Integrado

e Descri¢do: Sistema integrado que possibilita a gestdo eficiente de todos 0s
processos tributarios  municipais, incluindo langamento, arrecadacao,
fiscalizagdo e controle;

o Impacto: A consultoria tributdria podera beneficiar-se diretamente de um
sistema integrado, garantindo que as melhorias e otimizagdes sugeridas sejam
aplicadas de forma automatizada e eficiente;

« Interdependéncia Técnica: O sucesso da consultoria tributaria pode
depender da implementagdo bem-sucedida de um sistema de gestdo tributaria
que suporte as praticas de recuperagdo de receitas € fiscalizag@o;

o Impacto Econdmico: A contratagdo de um sistema integrado, caso
realizada ap6s a consultoria, pode reduzir custos operacionais no futuro, uma vez
que ele poderd automatizar parte do trabalho que, de outra forma, seria feito

manualmente.

Nesse sentido, destacamos queé as contratagdes correlatas € interdependentes
com a consultoria tributdria sio importantes para garantir 0 sucesso do processo de recuperagdo de
receitas e para a otimizagdo dos gastos publicos. Essas contratagdes, como o sistema de
inteligéncia fiscal, auditorias internas, € a consultoria juridica, contribuem diretamente para a
eficiéncia do trabalho da consultoria tributéria. Além disso, contratagdes futuras, como sistemas de
gestdo tributdria e capacitagdo de servidores, podem fortalecer a estrutura do municipio e garantir

resultados sustentaveis a longo prazo.

Portanto, ¢ fundamental que essas contratagdes sejam planejadas de forma a

garantir sinergia entre elas, maximizando os beneficios técnicos e econdmicos da solug?o adotada.
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5 — Resultados pretendidos

A contratagio de consultoria tributéria especializada para a recuperagdo de
receitas municipais visa alcangar uma série de objetivos relacionados a efetividade,

economicidade, eficiéncia e sustentabilidade, conforme detalhado a seguir:

a) Efetividade na Recuperacio de Receitas

O objetivo da contratagdo ¢ recuperar valores tributarios perdidos ou ndo
arrecadados de forma eficiente, como O ISS, a TLLF ¢ a CFURH, por meio de uma atuacdo
especializada. Com isso, busca-se um aumento significativo na arrecadagfio municipal, permitindo

um melhor financiamento dos servigos publicos essenciais.

Entre os beneficios diretos, destacam-se 0 crescimento das receitas municipais e
a recuperagdo de tributos em atraso ou subutilizados. Indiretamente, a medida pode fortalecer a
confianca da populagdo e do setor empresarial na gestdo fiscal, além de reduzir passivos fiscais €

juridicos, evitando penalidades que poderiam comprometer o orgamento municipal.

b) Economicidade e Melhor Aproveitamento dos Recursos

O objetivo ¢ garantir que 0 municipio obtenha 0 méximo retorno sobre 0
investimento na consultoria tributaria, reduzindo custos administrativos e operacionais. O modelo
de pagamento por €xito elimina custos fixos elevados, assegurando a economicidade do processo,

enquanto a contratagdo de especialistas evita a necessidade de novos treinamentos e contratagoes

internas.

Indiretamente, a medida permite um uso mais eficiente dos recursos humanos,

liberando a equipe municipal para outras fungdes, e possibilita uma alocagdio estratégica do
or¢amento, direcionando recursos para areas prioritarias, reduzindo a dependéncia dec fontes

externas de financiamento.

28



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
Secretaria Municipal de Planejamentc Administragdo e Finangas

c) Melhoria da Eficiéncia e Qualidade dos Servigos Publicos

A recuperagdo de receitas visa melhorar a qualidade dos servigos publicos,
possibilitando maiores investimentos em 4reas essenciais como saude, educagdo e infraestrutura.
O aumento da arrecadagio permitira reinvestimentos diretos em beneficios para a populagéo, além

de aprimorar a gestdo fiscal por meio das melhores praticas trazidas pela consultoria especializada.

Indiretamente, a medida fortalece a transparéncia e o controle na arrecadagéo
tributdria, aumentando a confianga da populagdo na administragdo piblica. Além disso, contribui
para a sustentabilidade financeira do municipio, assegurando a continuidade dos servigos

essenciais e o equilibrio das contas publicas.
6 - Providéncias a serem adotadas

No que tange as providéncias a serem adotadas urge esclarecer que o contrato de
execugdo dos servigos deverd ser executado a partir da data de sua assinatura com prazo de
vigéncia de dozes meses, prorrogavel por até 10 (dez) anos nos moldes do que preconizam os arts.
106 e 107, da Lei n°® 14.133/21.

A execu¢do do objeto, por sua natureza, ndo implicard na necessidade de

adequagdes no ambiente fisico da administragdo.
7 - Possiveis impactos ambientais

Nio se aplica.
V — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Considerando todo o exposto e fundamentado, conclui-se que, em se tratando de

contratacdo de servicos técnicos singulares e especializados de assessoria e consultoria;

Considerando tratar-se de servigos cuja oferta no mercado € restrita a fornecedor

detentor de notdria especializa¢@o,
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Considerando, por fim, que a contratagdo do objeto ndo gera impacto ambiental
ao municipio;

CONCLUI-SE

pela necessidade de deflagragdio do competente processo de contratagdo direta a fim de que sejam
promovidos todos os atos legais voltados a contratagio do objeto pretendido, observada

rigorosamente a legislagdo de vigéncia, em especial a Lei n® 14.133/2021.

Tomadas as providéncias acima indicadas, resguardado estard o interesse

publico da contratagao.

Miriam Brandao Silva
Secretaria Municipal de Planejamento, Administragio e Finangas

APROVO o Estudo Técnico Preliminar nos moldes delineados, a vista do detalhamento descrito
no referido documento.

f a?pij*éﬁ
EDINALVA BRANDAO GONCALVES
Préfeita Municipal
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GABINETE DA PREFEITA

AUTORIZACAO

Autorizo, na forma da Lei n° 14.133/21, o prosseguimento do feito para a
contratagdo de prestagcdo de servigos de assessoria juridica em licitagdes e contratos

administrativos.

‘\
Outrossim, esclarecemos que as despesas encontram-se em consonancia com a LDO,

LOA e PPA. (art. 16, II, da LC n° 101/00)

S3o Francisco do Brejdo (MA), 04 de junho de 2025

P
EDINALVA BRANDAO GONCALVES
Prefeita Municipal
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Proced. Adm.: 073/2025

S3o Francisco do Brejdo (MA), 05 de junho de 2025

Encaminho os autos do Processo Administrativo em epigrafe para as providéncias cabiveis.

/
EDINALYA’BRANDAO GONCALVES
— Prefeita Municipal

A ILMA. SRA.

MIRIAM BRANDAO SILVA

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E FINANCAS
NESTA
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Processo de Inexigibilidade n° 008/2025 - SEPLAN

S30 Francisco do Brejéo (MA), 06 de junho de 2025

A Secretaria Municipal de Planejamento, Administragdo e Finangas vem por meio
deste solicitar a emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade de contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, nos seguintes termos:

I - CONTRATADO: MC - CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA. (CNPJ
83.939.199/0001-45)

o,
QTD A’s:ll:) rre © | yalor estimado | Valor Final
ITEM OBJETO (meses) | recuperado a ser estimado dos
recuperado servicos

Contratagdo ~ de  pessoa
juridica para a prestagdo de
servigos técnicos
especializados de
consultoria €  assessoria
técnica em  recuperagdo
tributaria, com énfase no
levantamento, apuragdo €
recuperagdo da

| |Compensagdo  Financeid| 5 20% 5.000.000,00 | 1.000.000,00

pela Utilizagdo dos
Recursos Hidricos
(CFURH), do Imposto sobre
Servicos de  Qualquer
Natureza (ISS) e da Taxa de
Licenga para Localizagdo €
Funcionamento (TLLE),
visando elevar os indices de
arrccadagiio ¢ as receitas dos

recursos para o municipio. J

Os servigos compreendem:
Impostos municipais, taxas e demais receitas
o Assessoramento no levantamento de todos os créditos relativos a CFURH, ISS e
TAXAS no 4mbito municipal.
. Assessoria na preparagdo de documentos necessarios para a constituigdo €

notificagdo dos respectivos créditos tributdrios contra contribuintes e demais
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responsaveis pelo ndo recolhimento do imposto e contribuigdes ou compensagdes
(excetuando-se medidas que ndo visem imediatamente a recuperagéo de valores)
envolvendo atividades de apoio técnico a documentos e procedimento de cobranga
do municipio, em face de contribuintes inadimplentes;

e Realizar levantamento documental e coleta de informagSes para identificar os
diagnésticos a existéncia de créditos econdmicos e/ou financeiros, recuperaveis,
nfio aproveitados, bem como o recélculo daqueles que estejam em fase de
aproveitamento;,

« Realizar consultoria e assessoria técnica na elaboragdo de processos administrativos
nas areas tributérias;

« Realizar consultoria e assessoramento técnico para realizar cobranga de créditos
tributarios;

« Assessoria para preparagdo dos procedimentos de julgamento administrativo, em
servico de apoio a estrutura administrativas (eventuais pareceres técnicos);

o Acompanhar a arrecadagdo municipal da receita propria e de transferéncias do
Estado e da Unido verificando o balancete orgado e o efetivamente arrecadado e
informar a Secretaria de Fazenda para medidas necessarias.

Apresentacio de relatérios e disposi¢des finais

e A cada evento realizado, serd encaminhado oficio relatando os fatos, bem como, se
necessario, indicar os proximos passos a serem executados;

e Semestralmente serd encaminhado relatorio de todas as atividades em curso, bem
como as realizadas e as programadas para os periodos vindouros;

o Haverd acompanhamento do Acordo de Cooperagdo Técnica entre a
Municipalidade, a ANM e ANEEL, no que se refere aos recursos minerais
identificados ou em exploragio e as atividades energéticas;

o Sera cedido pela municipalidade um local adequado para desenvolvimento dos
trabalhos, a fim de que todos os documentos piblicos permane¢am no ambiente da
administra¢do municipal;

o A cessio de funcionarios concursados na condigdo de fiscais tributarios ndo
acarretara 6nus 8 CONTRATADA e estes terdo somente a funcgio de fiscalizar os
trabalhos, bem como ciéncia dos créditos a serem recuperados;

o Todas as despesas decorrentes de deslocamento, hospedagens, materiais
administrativos e equipamentos eletrénicos correrdo por conta da CONTRATADA,
néo causando nenhum 6nus a0 municipio;

II - CARACTERIZACAO DA SITUACAO QUE JUSTIFICA A INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo dos servigos de assessoria e consultoria
juridica se funda no inciso III, “c” do art. 74 da lei 14.133/21 e, portanto, se justifica pela
inviabilidade de competigio ante a singularidade técnica e notdria especializagdo dos

profissionais que integram o0s quadros da pessoa juridica contratada.
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III - RAZAO DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICOS

Conforme j4 abordado no Termo de Referéncia, os profissionais cuja contratagdo € pretendida
prestam servigos de assessoria em recuperagdo tributéria no Ambito da administragdo publica ha
anos sendo, portanto, dotados de notoria especializagio em decorréncia de experiéncia e

desempenho anteriores.

IV - JUSTIFICATIVA DO PRECO

Mesmo considerando a inviabilidade de competigdo fora promovida pesquisa de prego dos
servicos cuja contratagio ¢ pretendida, por meio de contratos similares firmados pela empresa
junto a outros entes da administragdo publica nos ultimos exercicios financeiros, dos quais
extrai-se valores, a titulo de contraprestagdo, compativeis com o orgamento apresentado nos
presentes autos. Assim, 0 valor proposto encontra-se compativel com o praticado pela pessoa

juridica.
Segue em anexo a minuta do contrato administrativo para apreciagio e aprovagao.

Outrossim, esclarecemos que as despesas encontram-se em consonancia com a LDO,

LOA e PPA. (art. 16, 11, da LC n°® 101/00)
Sem mais, registramos protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

s

Miriam Brandao Silva
Secretiria Municipal de Planejamento, Administra¢do e Financas

A ILMA. SRA.

FABICLEIA SOUSA CONCEICAO
ASSESSORIA JURIDICA

NESTA
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TERMO DE CONTRATO DE SERVICOS N°
/2025, QUE FAZEM ENTRE SI O MUNICIPIO

DE SAO FRANCISCO DO BREJAO (MA) E MC
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.

O MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO BREJAO (MA), pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ sob o n° 01.616.680/0001-35, com sede administrativa na Rua Padre
Cicero n° 51, Centro, neste ato representado por sua Secretaria Municipal Sra. MIRIAM
BRANDAO SILVA, portadora da cédula de identidade de n°® 017924572001 e do CPF n° 000-
231-423-16, doravante denominado CONTRATANTE e MC CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n°
83.939.199/0001-45, com sede na Av. Atlantica n° 4930, 1001, Centro, Balneéario Camborit - SC,
neste ato representada pelo Sr. Carlos Alberto Pereira, brasileiro, casado, administrador, tendo em
vista 0 que consta no Processo Administrativo n° 073/2025 e em observancia as disposi¢des da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei n° 8.078, de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor €
demais legislagdes aplicéveis, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do
processo de Inexigibilidade n° 008/2025, mediante as clausulas e condigdes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. O objeto do presente Termo de Contrato é a prestagdo de servigos técnicos especializados de
consultoria e assessoria técnica em recuperagdo tributaria, com énfase no levantamento, apuragdo
e recuperagdo da Compensagao Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos (CFURH), do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e da Taxa de Licenca para Localizagéo e
Funcionamento (TLLF), conforme especificagdes € quantitativos estabelecidos no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

1.2. Este Termo de Contrato vincula-se a Inexigibilidade n° 001/2024, identificado no predmbulo e
a proposta vencedora, independentemente de transcrig@o.

1.3. Discriminag&o do objeto:

QTD % sobre o valor Valor Final

Valor estimad :
recuperado oa estimado dos

ITEM OBJETO
ser recuperado .
servicos

(meses)

Contratagio de pessoa juridica para a
prestagdo de  servigos técnicos
especializados de consultoria e
assessoria técnica em recuperagdo
tributéria, com énfase no
levantamento, apuragdo e recuperagao
da Compensagdo Financeira pela
1 Utilizagdo dos Recursos Hidricos 12 20% 5.000.000,00 1.000.000,00
(CFURH), do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISS) e da Taxa
de Licenca para Localizagdo e
Funcionamento  (TLLF), visando
elevar os indices de arrecadagéo e as
receitas dos recursos para O
municipio.

Os servicos compreendem:
Impostos municipais, taxas e demais receitas
o Assessoramento no levantamento de todos os créditos relativos a CFURH, ISS e
TAXAS no ambito municipal.
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o Assessoria na preparagdo de documentos necessarios para a constitui¢do e notificagdo
dos respectivos créditos tributarios contra contribuintes e demais responsaveis pelo
ndo recolhimento do imposto € contribuicdes ou compensagdes (excetuando-se
medidas que ndo visem imediatamente a recuperagdo de valores) envolvendo
atividades de apoio técnico a documentos € procedimento de cobranga do municipio,
em face de contribuintes inadimplentes;

o Realizar levantamento documental e coleta de informagdes para identificar os
diagnosticos a existéncia de créditos econdmicos e/ou financeiros, recuperaveis, ndo
aproveitados, bem como 0 recalculo daqueles que estejam em fase de aproveitamento;

o Realizar consultoria e assessoria técnica na elaboragdo de processos administrativos
nas areas tributarias;

o Realizar consultoria e assessoramento técnico para realizar cobranga de créditos
tributarios;

. Assessoria para preparagdo dos procedimentos de julgamento administrativo, em
servigo de apoio a estrutura administrativas (eventuais pareceres técnicos);

« Acompanhar a arrecadagdo municipal da receita prépria e de transferéncias do Estado
e da Unifo verificando o balancete or¢ado e o efetivamente arrecadado e informar a
Secretaria de Fazenda para medidas necessarias.

Apresentacdo de relatérios e disposigdes finais

e A cada evento realizado, sera encaminhado oficio relatando os fatos, bem como, s€
necessario, indicar 0s proximos passos a serem executados;

« Semestralmente serd encaminhado relatério de todas as atividades em curso, bem
como as realizadas e as programadas para 0s periodos vindouros;

o Havera acompanhamento do Acordo de Cooperagdo Técnica entre a Municipalidade, a
ANM e ANEEL, no que se refere aos recursos minerais identificados ou em
exploragdo e as atividades energéticas;

o Sera cedido pela municipalidade um Jocal adequado para desenvolvimento dos
trabalhos, a fim de que todos os documentos plblicos permane¢am no ambiente da
administragdo municipal;

o A cessio de funcionérios concursados na condigdo de fiscais tributarios ndo acarretara
6nus 2 CONTRATADA e estes terdo somente a fungéo de fiscalizar os trabalhos, bem
como ciéncia dos créditos a serem recuperados;

o Todas as despesas decorrentes de deslocamento, hospedagens, materiais
administrativos e equipamentos eletronicos correrdo por conta da CONTRATADA,
n3o causando nenhum 6nus a0 municipio;

1.4. Vinculam esta contratagfo, independentemente de transcrigdo:
1.4.1. O Termo de Referéncia;

1.4.2. A Proposta do contratado;

1.4.3. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

1.5. O regime de execug@o € o de empreitada por prego global.

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia da contratagdo é de 12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lein® 14.133, de 2021.

2.2. A prorrogagdo de que trata este item & condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de
que as condigdes € OS Pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negocia¢do com 0 contratado, atentando, ainda, para o cumprimento dos seguintes requisitos:

2
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a) Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestagdo dos servigos tem
natureza continuada;
b) Seja juntado relatério que discorra sobre a execugdo do contrato, com informag3es de que
os servicos tenham sido prestados regularmente;
¢) Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragio mantém interesse
na realizagdo do servigo;
d) Haja manifestago expressa do contratado informando o interesse na prorrogagao;
e) Seja comprovado que o contratado mantém as condigdes iniciais de habilitag&o.
2 3. O contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogagéo contratual.
2.4. A prorrogagdo de contrato devera ser promovida mediante celebragéo de termo aditivo.
2.5. Nas eventuais prorrogagdes contratuais, os custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados ao
longo do primeiro periodo de vigéncia da contratagdo deverdo ser reduzidos ou eliminados como
condic#o para a renovagao
2.6. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas sangdes
de declaragio de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico,
observadas as abrangéncias de aplicag@o.

3. CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS
(art. 92, IV, VII e XVIII)

3.1. O regime de execugdo contratual, os modelos de gestdo e de execugo, assim como 0s prazos
e condi¢des de conclusdo, entrega, observagdo e recebimento do objeto constam no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

4. CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATACAO
4.1. Néo sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

5. CLAUSULA QUINTA - PRECO

5.1. O valor do presente Termo de Contrato ¢ de RS 1.000.000,00 (um milh&o de reais)

5.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da
execugdo contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragdo, frete, seguro e outros
necessérios ao cumprimento integral do objeto da contratagdo.

5.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a0 contratado
dependerio dos créditos efetivamente recuperados.

5.4. Pela execucgdo dos servigos objeto do presente contrato, a CONTRATANTE pagard a
CONTRATADA, honorérios na base de 20% (vinte por cento) sobre o valor dos créditos
efetivamente aproveitados/recuperados.

5.5. Na hipotese de nenhum crédito fiscal ser aproveitado/recuperado ou nenhum beneficio ser
auferido pela CONTRATANTE, nada serd devido 3 CONTRATADA a titulo de honorarios ou
indenizagdo de despesas.

6. CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (art. 92, VeVl
6.1. O prazo para pagamento ao contratado e demais condigdes a ele referentes encontram-se
definidos no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (art. 92,V)
71. Em decorréncia da natureza de risco do presente contrato, ndo sera aplicada a clausula de

reajuste do percentual de honorarios contratados.
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8. CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, XI e XIV)

8.1. S#o obrigagdes do Contratante:

8.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado, de acordo com 0
contrato € seus anexos;

8.3. Receber o objeto no prazo € condigBes estabelecidas no Termo de Referéncia;

3.4. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas no objeto
fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas
expensas;

8.5. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato € 0 cumprimento das obrigagoes pelo
Contratado;

8.6. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente a execugdo do objeto, no prazo,
forma e condigdes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia.

8.7. Aplicar ao Contratado as sangdes previstas na lei e neste Contrato;

8.8. Cientificar o 6rgdo de representagdo judicial do Poder Executivo Municipal para adogéo das
medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigagdes pelo Contratado;

8.9. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a
execugdo do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execugao do ajuste.

8.10. A Administragdo tera o prazo de dois dias uteis, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorroga¢ao motivada, por igual periodo.

8.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro feitos
pelo contratado no prazo méximo de cinco dias teis.

8.12. A Administragio ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado
com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do contrato, bem como por qualquer dano causado
a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

9. CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII)
9.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Contrato € em seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus 0S riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execugdo do objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

9.2. Manter preposto aceito pela Administragdo no local do servigo para representd-lo na execugdo
do contrato.

9.2.1. A indicago ou a manutencdo do preposto da empresa podera ser recusada pelo 6rgdo ou
entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio
da atividade.

9.3. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior
(art. 137, II) e prestar todo esclarecimento ou informagdo por eles solicitados;

9.4. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste contrato, com
habilitagdo e conhecimento adequados, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas ¢

utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as recomendagdes
de boa técnica e a legislagdo de regéncia;

9.5. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, 1o total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, Os servigos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

9.6. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugao do objeto, de acordo com 0
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer dano
causado a Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o

acompanhamento da execugao contratual pelo Contratante, que ficar4 autorizado a descontar dos

4
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pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente aos danos
sofridos;

9.7. Efetuar comunicagéo ao Contratante, assim que tiver ciéncia da impossibilidade de realizagdo
ou finalizagdo do servigo no prazo estabelecido, para adogdo de ac¢des de contingéncia cabiveis.
9.8. Nio contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do fiscal ou gestor do
contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo unico, da Lein® 14.133, de 2021;

9.9. Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, o contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagéo do
contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestagdo dos servigos, os seguintes documentos:

a) prova de regularidade relativa a Seguridade Social;

b) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unifo;

¢) certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio
ou sede do contratado;

d) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e

e) Certiddio Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT,;

9.10. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagbes previstas em Acordo, Convengéo,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas
as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributérias e as demais previstas em legislagéo
especifica, cuja inadimpléncia néo transfere a responsabilidade ao Contratante;

9.11. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

9.12. Prestar todo esclarecimento ou informagéo solicitada pelo Contratante ou por seus prepostos,
garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos
relativos a execucdo do empreendimento.

9.13. Paralisar, por determinagdo do Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de
terceiros.

9.14. Promover a guarda, manutengdo € vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for
necessario 4 execugdo do objeto, durante a vigéncia do contrato.

9.15. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislag#o pertinente, cumprindo
as determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos e nas
melhores condigdes de seguranga, higiene e disciplina.

9.16. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para andlise e aprovagao, quaisquer
mudancas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo ou
instrumento congénere.

9.17. Néo permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condig@o de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagio do trabalho do
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

0.18. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigOes exigidas para habilitagdo na licitagdo;

9.19. Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como
as reservas de cargos previstas na legislagdo (art. 116);

9.20. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal
do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116,
paragrafo unico);



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
Secretaria Municipal de Planejamento Administracdo e Finangas

9.21. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato,

9.22. Arcar com o onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de
sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos,
devendo complementé-1os, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para
o atendimento do objeto da contratagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no
art. 124, 11, d, da Lei n°® 14.133, de 2021;

9.23. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranga do Contratante;

9.24. Manter os empregados nos horarios predeterminados pelo Contratante.

9.25. Apresentar os empregados devidamente identificados por meio de cracha.

9.26. Apresentar ao Contratante, quando for o caso, a relagio nominal dos empregados que
adentrardo no orgdo para a execugéo do servigo.

9.27. Observar os preceitos da legislagdo sobre a jornada de trabalho, conforme a categoria
profissional.

9.28. Atender as solicitagdes do Contratante quanto & substitui¢do dos empregados alocados, no
prazo fixado pela fiscalizagdo do contrato, nos casos em que ficar constatado descumprimento das
obrigagdes relativas a execucao do servigo, conforme descrito nas especificagdes do objeto.

9.29. Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as Normas Internas do Contratante.
9.30. Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas, alertando-os a
ndo executarem atividades ndo abrangidas pelo contrato, devendo o Contratado relatar ao
Contratante toda e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de fungéo.

9.31. Instruir os seus empregados, quanto a prevengdo de incéndios nas areas do Contratante.

9.32. Estar registrada ou inscrita no Conselho Profissional competente, conforme as areas de
atuagdo previstas no Termo de Referéncia, em plena validade.

9.33. Obter junto aos orgdos competentes, conforme o caso, as licengas necessarias e demais
documentos e autorizagdes exigiveis, na forma da legislago aplicavel.

10. CLAUSULA DECIMA—- GARANTIA DE EXECUCAO (art. 92, XII)
10.1. N&o havera exigéncia de garantia contratual da execugao.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - INFRACOES E SAN COES ADMINISTRATIVAS
(art. 92, XIV)

11.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021, 0 contratado que:

a) der causa a inexecugdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano 4 Administragdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecugao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo
justificado;

e) apresentar documentagao falsa ou prestar declaragéo falsa durante a execugdo do contrato:

f) praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 50 da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

11.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes
sancoes:

i. Adverténcia, quando o contratado der causa 3 inexecucdo parcial do contrato, sempre que ndo se
justificar a imposi¢éo de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei n® 14.133, de 2021);
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ii. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, e
e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que ndo se justificar a imposi¢do de penalidade
mais grave (art. 156, § 4°, da Lein® 14.133, de 2021);
iii. Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”,
que justifiquem a imposigdo de penalidade mais grave (art. 156, §5°, da Lei n°® 14.133, de 2021);
iv. Multa:
1. Moratéria de 0,1% (zero virgula um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida, até o limite de 10 (dez) dias;
7. Moratéria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre 0 valor total do contrato,
até o maximo de 10% (dez por cento), pela inobservancia do prazo fixado para apresentag@o,
suplementag@o ou reposigdo da garantia.
i atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administragdo a promover a extingéo do
contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde
o inciso I do art. 137 da Lein. 14.133, de 2021.
3. Compensatdria, para as infracdes descritas nas alineas “e” a “h” do subitem 11.1, de 5% do
valor do Contrato.
4. Compensatoria, para a inexecugdo total do contrato prevista na alinea «“c” do subitem 11.1, de
20% do valor do Contrato.
5. Para infrago descrita na alinea “h” do subitem 11.1, a multa sera de 3% do valor do Contrato.
6. Para infragdes descritas na alinea «d” do subitem 11.1, a multa sera de 3% do valor do Contrato.
7. Para a infragdo descrita na alinea “a” do subitem 11.1, a multa sera de 3% do valor do Contrato,
ressalvadas as seguintes infragdes:
11.3. A aplicagdo das sangdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipétese alguma, a
obrigagdo de reparagdo integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9°, da Lei n° 14.133,
de 2021)
11.3.1. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (art. 156, §7°, da Lein° 14.133, de 2021).
11.3.2. Antes da aplicagdio da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias Gteis, contado da data de sua intimacdo (art. 157, da Lein® 14.133, de 2021)
11.3.3. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera
descontada da garantia prestada ou ser4 cobrada judicialmente (art. 156, §8°, da Lei n® 14.133, de
2021).
11.3.4. Previamente ao encaminhamento 3 cobranga judicial, a multa poderd ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 05 (cinco) dias, a contar da data do recebimento da
comunicagio enviada pela autoridade competente.
11.4. A aplicagdo das sangdes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure O
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput €
paragrafos do art. 158 da Lei n° 14.133/21 para as penalidades de impedimento de licitar €
contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.
11.5. Na aplicagdo das sangdes serdio considerados (art. 156, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021):
a) a natureza € a gravidade da infrag@o cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;
¢) as circunstancias agravantes ou atenuantes;
d) os danos que dela provierem para o Contratante;
e) a implantagdo ou O aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas €
orientacdes dos orgdos de controle.
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11.6. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n° 14.133, de 2021, ou em outras
leis de licitagdes e contratos da Administragdo Piblica que também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, N0s MesmMos autos,
observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

11.7. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a préatica dos atos ilicitos previstos neste
Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes
aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de
administrago, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagéo
ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos 0s casos, O
contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n°
14.133, de 2021)

11.8. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de
aplicagdo da sangdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por ela aplicadas,
para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo
Federal. (Art. 161, da Lei n® 14.133, de 2021).

11.9. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar s3o passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n°® 14.133/21.

11.10. Os débitos do contratado para com a Administragdo contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizagdes, ndo inscritos em divida ativa, poder&o ser compensados, total ou
parcialmente, com 08 créditos devidos pelo referido érgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de
outros contratos administrativos que o contratado possua com 0 mesmo 6rgdo ora contratante, na
forma da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA- DA EXTINCAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)
12.1. O contrato ser4 extinto quando cumpridas as obrigagdes de ambas as partes, ainda que isso
ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

12.2. Se as obrigagdes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada até
a conclusdo do objeto, caso em que devera a Administragio providenciar a readequagdo do
cronograma fixado para o contrato.

12.2.1. Quando a ndo conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do
contratado:

a) ficaré ele constituido em mora, sendo-lhe aplicéveis as respectivas sangdes administrativas; €

b) podera a Administragdo optar pela extingdo do contrato €, Nesse caso, adotara as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execucdo contratual.

12.3. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigagdes nele estipuladas, ou antes do
prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n° 14.133/21, bem como
amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

12.3.1. Nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

12.3.2. A altera¢do social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa néo ensejara
a extingdo se néo restringir sua capacidade de concluir o contrato.

12.3.2.1. Se a operagdo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado
termo aditivo para alteragéo subjetiva.

12.4. O termo de extingdo, sempre que possivel, serd precedido de:

12.4.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

12.4.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.4.3. Indenizagdes e multas.
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12.5. A extingio do contrato ndo configura Gbice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hiptese em que serd concedida indenizagdo por meio de termo
indenizatério (art. 131, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021).

12.6. O contrato podera ser extinto caso se constate que o contratado mantém vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que tenha desempenhado fungdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau (art. 14, inciso IV, da Lein.° 14.133, de 2021).

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DOTACAO ORCAMENTARIA (art. 92, VIII)
13.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento Geral do Municipio deste exercicio, na dotagéo abaixo discriminada:

04.122.0006.2-159 Manutengdo da Sec. Mun. Planejamento Adm. e Financas
3.3.90.39 — Outros servicos de terceiros — pessoa juridica

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOS CASOS OMISSOS (art. 92, III)

14.1. Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposi¢des contidas na Lei n°
14.133, de 2021, e demais normas federais aplicéveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des
contidas na Lei n° 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios
gerais dos contratos.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - ALTERACOES

15.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei
n° 14.133, de 2021.

15.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.

15.3. As alteragdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragdo de termo aditivo,
submetido a prévia aprovagdo da consultoria juridica do contratante, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipagdo de seus efeitos, hipotese em que a formalizagio do aditivo devera
ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lein® 14.133, de 2021).

15.4. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebragéo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — PUBLICACAO

16.1. Incumbird ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no
respectivo sitio oficial na Internet, em atengdo ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, e ao
art. 8°, §2°, da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

17.1. CLAUSULA DECIMA SEXTA - FORO

17.1. E eleito o Foro da cidade de Agailandia (MA), comarca da qual o municipio de Sé&o
Francisco do Brejdo (MA) é termo judiciério, para dirimir os litigios que decorrerem da execucao
deste Termo de Contrato que no possam ser compostos pela concilia¢do, conforme art. 92, §1° da
Lein® 14.133/21.
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Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em duas (duas)
vias de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes.

S#o Francisco do Brejdo (MA), __de de

CONTRATANTE

CONTRATADA

TESTEMUNHAS:

10
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PARECER

“prestagdo de servigos de assessoria em
recuperagao tributaria. Servigos
Excepcionais. Inexigibilidade de
Licitagdo. Possibilidade. Pressupostos

legais.”

A ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICiPIO DE SAO
FRANCISCO DO BREJAO - MA, no exercicio de suas atribuigdes legais, vem

proceder a analise e emissao de Parecer Juridico.

Trata-se de solicitagdo de realizagéo de despesa preterida
de procedimento licitatorio, formulada pela Secretaria Municipal de Planejamento,
Administragéo e Finangas, por meio da qual aduz, dentre outros fundamentos, que
“r...] emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade de contratagao direta,

por inexigibilidade de licitagdo [...]".

O Estudo Técnico Preliminar, apéndice do Termo de
Referéncia, justifica que “r..] A Secretaria Municipal de Planejamento,
Administragdo e Finangas tem por objetivo formular e aplicar procedimentos
para o aumento da arrecadagdao, bem como o combate a evasdo e & sonegagao
do Fisco Municipal, em cumprimento ao que dispée o art. 13, da Lei
Complementar n° 1 01, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
[...]" e que “[..] a execugdo corriqueira dos programas que visam O

saneamento das finangas por meio da qualificagdo dos gastos publicos e da
alavancagem das fontes correntes de recursos, resultam em um crescimento
da receita liquida em niveis inferiores ao crescimento da demanda por

o
)

investimentos no montante reclamados pela populagéo. [...]7
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Sustenta que “[...] O municipio enfrenta dificuldades na
identificagdo e recuperagdo de tributos devidos, especialmente aqueles
relativos ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e taxas de
servigos municipais. Isso pode ocorrer por falta de declaragao correta, erros
contébeis, legislagdo tributaria municipal desatualizada, omissées ou até
desconhecimento por parte dos contribuintes. Além disto, tem-se a
necessidade de se executar o levantamento de todos os créditos relativos a

Compensacéo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos - CFURH. |[..]”

Registra que “[...] A recuperacdo de receitas tributarias é
um processo técnico e complexo que exige especializagdo, conhecimento
profundo da legislagao tributaria municipal e uma metodologia eficiente para
identificar possiveis falhas na arrecadagdo ou oportunidades de recuperagao
de tributos ndo pagos ou ndo declarados. [...]” € que “l...] destacamos que O
municipio ndo possui no quadro, profissional de provimento efetivo, tampouco
no quadro de cargos comissionados que possuam atribuigoes semelhantes
para desenvolver tal tarefa, uma vez que, essas atividades sédo bastante
especificas que requerem amplo conhecimento técnico com vasta experiéncia

comprovada.

Em seu pedido, assevera ainda que “r...] A inexigibilidade
de licitagdo para a contratagao dos servigos de assessoria e consultoria
juridica se funda no inciso lll, “c” do art. 74 da lei 14.133/21 e, portanto, se
justifica pela inviabilidade de competicdo ante a singularidade técnica e
notéria especializagdo dos profissionais que integram 0s quadros da pessoa

juridica contratada. [...]”

Por fim, pleiteou pela contratagao de MC — CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA,, inscrita no CNPJ sob o n° 83.939.199/0001-45.

Foram acostados ao feito os documentos juridicos e fiscaisX
da pessoa juridica acima citada, bem como a prova de especializagéo e, ainda, A

experiéncia anterior dos profissionais que compdem seu quadro, responsaveis pela
2
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execucdo dos servigos técnicos, a fim de demonstrar que os mesmos, além de

singulares, s&o revestidos de notoria especializagéo.

Também foi aportada informag&o do setor de RH do Poder
Executivo Municipal, esclarecendo que inexistem nos quadros da administragao
servidores dotados de qualificag@o técnica na area de atuagéo objeto do pretenso

contrato (assessoria em recuperagéo tributaria)

Este é o relatério. Passo a opinar.

A Constituicdo da Republica prevé a possibilidade da
aquisicdo de produtos e contratagdo de servigos, por parte da Administragdo

Publica, sem prévio procedimento licitatorio.

Essa é a letra do art. 37, XXI, da Carta Magna, in verbis:

“ressalvados 0s casos especificados na legislacédo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante

processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.” (destaques € grifos nossos)

Da leitura do dispositivo legal acima invocado depreende-se
que, em regra, toda e qualquer contratagao de produto ou servico levada a efeito

pela Administragao Publica deve ser precedida do competente procedimento
licitatério, regido atualmente pela Lei n° 14.133/21.

Por outro angulo, o Novo Estatuto das Licitagdes e Contratos
Administrativos, regulamentando a primeira parte do art. 37, XX|, da Carta Magna,

estabeleceu em seu art. 74 e incisos as hipéteses e pressupostos em que sé torpa

inexigivel a realizag&o de licitagao.



ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
CNPJ: 01.616.680/0001-35
ASSESSORIA JURIDICA

Reza o art. 74, Ill, “c”, da Lei n° 14.133/21, que:

“E inexigivel a licitagao quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:
[...] I - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagéo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacéao:
[...] c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

P‘ ou tributarias; [...]" (destaques € grifos nossos)

No caso em tela, os documentos acostados ao processo
administrativo, mormente no que tange a especializagéo e experiéncia anterior dos
profissionais que compdem os quadros da pessoa juridica a ser contratada,
demonstram a singularidade técnica dos servigos a serem prestados pelos mesmos,

coadunando-se com O qué disciplina o art. 74, Il “c”, da Lei n® 14.133/21.

Acerca da possibilidade de contratacdo de servigos por
inexigibilidade de licitagéo, urge citar o posicionamento do E. STF nos autos do
Inquérito n® 3074-SC, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado pela primeira Turma

F\ em 26/08/2014 e o Inquérito n° 3.077/AL, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado pelo Pleno
em 29/03/12, conforme ensina Fabricio Motta:

“[...] a) E possivel a contratagdo precedida de inexigibilidade de
licitagdo, com base no artigo 25, ll, atendidos o0s requisitos da lei.
As interpretacdes extremadas que pretendem simplesmente
aniquilar a possibilidade fatica de contratagdo direta nao se
coadunam com as disposi¢oes da Lei de licitagoes;

b) Esta hipétese de contratagdo direta tem cabimento mesmo
quando haja uma pluralidade de especialistas aptos a prestarem o0s
servigos a Administragdo, porquanto ndo se trata de hipotese de
exclusividade. Desta forma, nio cabe o argumento de que a
existéncia de potenciais outros profissionais ou empresas aptos a

prestarem o servigo impede a inexigibilidade de licitagao;

1 ConJur - A lei de contratag@o de advogados por inexigibilidade de iicitagcdo : %\
4
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c) Uma vez presentes os requisitos da Lei n° 8.666/93, a decisdo de
contratar e a escolha do contratado — dentre os que cumprem 0S
pressupostos, obviamente - inserem-se na esfera de
discricionariedade propria da Administracdo Publica;

d) A eventual existéncia de corpo juridico préprio ndao obsta a
possibilidade de contratagdo direta, cumpridos os requisitos legais.
Se a existéncia do corpo juridico fosse impeditivo, o artigo 13,
incisos II, lll e V da Lei 8.666/93 seria inconstitucional, porquanto
admite expressamente a contratagdo de pareceres, consultoria,

’\ assessoramento e patrocinio de causas judiciais e administrativas.
Além disso, é de rigor avaliar concretamente a aptidao profissional
do corpo juridico disponivel para a Administragdo e a questdo da
confianga, ligada a aspectos discricionarios, deve ser considerada
para fins de licitude da decisdo”.

No que tange a “confianga”, um dos requisitos da
contratagéo, trazemos a baila parte da ementa do HC 86.198/PR, julgado pelo STF,

cuja relatoria foi do Ministro Sepulveda Pertence, vide:

“[...] Il — Habeas Corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L.

8.666/93;: falta de justa causa para a agdo penal, dada a

[—\ inexigibilidade, no caso, de licitagdo para a contratagdo de servigos
de advocacia.
A presencga dos requisitos notoria especializacéo e confianga, ao
lado do relevo do trabalho, que encontram respaldo da inequivoca
prova documental trazida, permite concluir, no caso, pela
inexigibilidade da licitagdo para a contratagdo dos servigos de
advocacia.
Extrema dificuldade, de outro lado, da licitagdo de servigos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagdes técnicas e
legais da profissao (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Codigo de Etica e
Disciplina da OAB/1995, art. 7°).

O plenario do STF assim se manifestou nos autos da AP n°
348:
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“AGAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA

ADMINISTRAGAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI

DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITAGAO NAO

CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA _PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS

PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,

ALIADA A _CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES

DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. "Servicos técnicos profissionais

r\ especializados” sdo servigos que a Administracdo_deve contratar
sem licitacéo, escolhendo_o contratado de acordo, em ultima

instancia, com o grau de confianca que ela prépria, Administracéo,

deposite na especializacéo desse contratado. Nesses casos, O

requisito da confianca da Administracdo em guem deseje contratar

é subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatério para a

contratacdo de tais servicos - procedimento regido, entre outros,

elo principio_do _julgamento objetivo - é incompativel com 3
atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito _positivo
confere 2 Administracdo para a escolha do "trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato" (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma
extraida do texto legal exige é a notoria especializagao, associada

(T ao elemento subjetivo confianga”. (destaques grifos nossos)

Também sobre o requisito “confianga” vem o verbete n° 264

da Sumula do Tribunal de Contas da Uniéo assim disciplinar:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacao
somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular,
capaz de exigir, na selecdo do_executor de confianca, grau de

subjetividade insuscetivel de ser medido_pelos critérios objetivos
de gualificagéo inerentes ao processo de licitacao, nos termos do

art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93”. (destaques e grifos nossos)

Acerca da particu|aridade/excepcionalidade dos servigos a
serem prestados (assessoria em recuperagao tributaria), suficientemente \y_

demonstrada e comprovada pelos documentos anexados aos autos, extrai-se que 0s
6
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profissionais que integram os quadros da pessoa juridica ha anos atuam na area em
questdo, junto a administragdo publica, o qué reflete na singularidade e

especificidade dos Servigos.

No que tange a excepcionalidade e
especificidade/particu|aridade dos servicos a serem contratados em sede de

inexigibilidade, ensina Pedro Ulysses Buritisal Alves de Souza? que:

«plém do mais, a natureza do objeto da assessoria junto aos
Tribunais de Contas é bastante singular, e neste ponto temos que
analisar o entendimento da expressdo “natureza singular” sob trés
aspectos: a) em relagdo ao préprio objeto; b) em relagdo ao seu
executor; e, c) em relagdo ao modo de executar.

Nas palavras de BRAZ (2012, p. 111-112):

“O objeto da contratagdo ndo pode ser, 3 toda evidéncia, um
servigo comum, passivel de ser realizado por qualquer profissional,
especializado ou nao. Ndo deve, todavia, ser entendido como um
servigo unico, predeterminado. Pode ter natureza genérica, desde
que possua caracteristicas particularizantes e especificas, como
por exemplo, assessoria juridica.”

Neste caso, vé-se que a assessoria juridica junto aos Tribunais de
Contas preenche perfeitamente o requisito da singularidade do
objeto, haja vista nio ser do conhecimento geral o modo como
proceder com tal assessoria, sendo que poucos 0s profissionais
que se aventuram nessa area tao especifica do direito.

O executor deve ser profissional possuidor de notéria especialidade
em relagdo ao objeto da contratagdo, dessa especializagéo
extrapola a singularidade especifica. Ja abordou-se com bastante
detalhes o presente ponto em linhas passadas.

BRAZ (2012, p. 112), citando Toshio Mukai, esclarece:

“Ndo basta a singularidade do objeto e a especializagéo do
executor, necessario se faz, para a jungéo desses fatores, que O

sujeito execute de modo especial o objeto, o que é, em sintese, O

que busca a Administragédo Pubica: a execugdo do servigo de modo

[

2 SOUZA, Pedro Ulysses Buritisal Alves de. Inexigibilidade de licitagdo para assessoria juridica. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 21, n. 4902, 2 dez. 2016. Disponivel
em: https://jus.com.br/pareceres/50007.
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particularizado, de forma a assegurar seja alcangado o objetivo
almejado, atendendo ao interesse publico.”

Viu-se que a contratagdo direta de advogado para prestar
assessoria juridica por inexigibilidade de licitagao é possivel, desde
que o objeto seja singular e © profissional de notoria
especialidade.”

Cumpre registrar que a confianga nos trabalhos a serem
desenvolvidos pelos profissionais a serem contratados resulta da vasta atuacéo dos
mesmos junto a administragdo publica, néo podendo ser objeto de aferigdo por meio
de critérios objetivos, ou seja, por simples disputa de precos, especialmente diante
da excepcionalidade e particularidade dos servicos (assessoria em recuperagao
tributaria) que, como é publico e notério, ndo podem ser executados por qualquer

profissional.

No caso em tela, o setor de Recursos Humanos esclareceu
que a administragdo publica municipal n&o dispde de servidor dotado de capacidade
técnica para promover todos os atos inerentes aos processos de recuperagao
tributaria e, de fato, no qué tange a este 6rgao, ndo dispomos de operadores do

direito ou de outras areas cientificas com qualificagéo para tanto.

Por outro lado, é de sabedoria corrente que a recuperagao
de créditos implica no aumento de receitas e, por consequéncia, na possibilidade de
uma maior implementagéo das politicas publicas imprescindiveis a garantia da
saude, educagéo, agao social, infraestrutura, dentre outras executadas em prol dos

municipes.

A pesquisa de pregos aportada pela SEMAD com base em
contratos anteriores firmados pela pessoa juridica cuja contratagdo é pretendida,

evidencia que o valor proposto para a execugdo dos Servigos (percentual de
honorarios) encontra-se devidamente albergado pela razoabilidade e

proporcionalidade.
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Por derradeiro, apos a devida analise, aprovamos a minuta
do contrato administrativo posto que observadas as disposi¢des legais atinentes a
matéria. (art. 72, lll, da Lei n°® 14.133/21)

Dessarte, uma vez presentes 0s pressupostos autorizadores
da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, opina este Orgédo pela
legalidade do procedimento para a “prestagdo de servigos de assessoria em
recuperagao tributaria”, observado 0 procedimento disposto na Lei n° 14.133/21 e

demais dispositivos legais aplicaveis a matéria.

Este é o Parecer.

S3o0 Francisco do Brejao (MA), 09 de junho de 2025

Procu eral do Municipio
. gona NYOO1/2025 .
Fabicleia Sousa Conceigao

Assessora Juridica
OAB-MA 21.245
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Processo de Inexigibilidade n° 008/2025 - SEPLAN

S3o0 Francisco do Brejdo, (MA), 10 de junho de 2025

Apds a devida anélise e emissdo do competente parecer juridico,
encaminho os autos do processo administrativo em epigrafe para prosseguimento
em seus ulteriores termos.

ora Geral do Municipio
O PReriaNe 0012025 L
Fabicleia Sotisa Conceigcao

Assessora Juridica
OAB-MA 21.245

A ILMA. SRA.
MIRIAM BRANDAO SILVA

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGAO E FINANGAS
NESTA



ESTADO DO M:'\RANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
Secretaria Municipal de Planejamento Administracdo e Finangas

Processo de Inexigibilidade n° 008/2025 - SEPLAN

S0 Francisco do Brejdo (MA), 11 de junho de 2025

A Secretaria Municipal de Planejamento, Administra¢do e Finangas vem por
meio deste encaminhar os autos do processo em epigrafe para fins de ratificacdo da
contratagdo por inexigibilidade de licitagao cujo objeto consiste na prestagdo de servigos de

assessoria em recuperagao tributaria.

Sem mais, registramos protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

Miriam Brandéo Silva
Secretaria Municipal de Planejamento, Administracido e Finan¢as

EXMA. SRA.

EDINALVA BRANDAO GONCALVES
PREFEITA MUNICIPAL

NESTA
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DESPACHO DE RATIFICACAO

Processo de Inexigibilidade n°: 008/2025 - SEPLAN

Afigurando-me que 0 procedimento de contratagdo epigrafado encontra-se

regular e legalmente desenvolvido e estando ainda presente o Interesse publico na contratagao
que deu ensejo a instauraco do processo, ratifico a decisdo exarada nos autos, de acordo com
os seus proprios fundamentos € em conformidade, ainda, com o parecer da douta Assessoria
Juridica do municipio.

Portanto, efetive-se a contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, segundo o
disposto acima.

Sigam-se seus ulteriores termos.

S50 Francisco do Brejéo (MA), 11 de junho de 2025

(% 2
EDINALV DAO GONCALVES
A refeita Municipal




