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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ FRANCISCO DO BREJAO

PREGAO ELETRONICO N° 015/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 119/2026
IMPUGNACAO AO EDITAL

DECISAO

Do relatorio

Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 015/2026, interposta pela
empresa C-MAX SOLUCOES TECNOLOGIA COMERCIO E CONSULTORIA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 55.828.488/0001-31, protocolizada por meio eletronico em
28.10.2026, na forma do art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e do item 11.3 do Edital, em face de
supostas irregularidades alegadas no instrumento convocatério do certame cujo objeto é a
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de provedor de internet
composto por link dedicado minimo de 500 Mbps, incluindo prestagdo de suporte técnico
especializado, locagdo de equipamentos ¢ interligagdo via ponto tecnologia wireless, para
atendimento de 67 (sessenta e sete) pontos de unidades administrativas e de servigos puiblicos
do Municipio de Sio Francisco do Brejdo (MA), pelo prazo de 12 (doze) meses, em item unico,
com valor estimado de RS 127.321.44 (cento e vinte e sete mil, trezentos e vinte e um reais e
quarenta ¢ quatro centavos), sendo a sessdo publica designada para o dia 23.11.2026, as 8h

(horario de Brasilia).

Quanto a tempestividade, o art. 164, caput, da Lei n° 14.133/2021 exige que a
impugnag¢io seja protocolada até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
Considerando que a sessdo publica foi designada para 23/11/2026 (segunda-feira), excluidos o
dia da sessdo e os dias ndo tteis (sabado, domingo e a sexta-feira, 20/11/2026, feriado nacional
da Consciéncia Negra), o terceiro dia Gtil anterior a abertura do certame é 17/11/2026. A peca
fora protocolada em 28.10.2026, mesma data de recebimento, portanto, a impugnagdo ¢

|
Comissio Permanente de Licita¢ies
tempestiva.

A impugnante sustenta, em sintese:
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(I) indefini¢do do objeto, pois o Termo de Referéncia exigiria 500 Mbps dedicados por ponto,

ao passo que o Estudo Técnico Preliminar descreveria um unico link dedicado de 500 Mbps
distribuido pela rede wireless (item 1);

(I1) pesquisa de pregos realizada com contratagdes néo comparaveis ao objeto (item ZY;

(IIT) inadequag¢do da redagdo da exigéncia de outorga da Anatel e omissdo quanto a
comprovagio de regularidade perante a Agéncia (item 3);

(IV) omisséo de exigéncias de qualificagdo técnico-profissional — registro no CREA ou no
CFT/CRT, responsavel técnico, CAT e ART (item 4);

(V) omissdo quanto a contrato de compartilhamento de postes com a distribuidora de energia
(item 5);

(VI) imposi¢do de remanejamento e instalagdo de novos pontos sem custo adicional e sem
limite (item 6); e

(VII) inconsisténcias entre o Edital. o Termo de Referéncia e a minuta de contrato (item 7).

Requer, por fim, efeito suspensivo, a republica¢io do Edital com reabertura do

prazo de divulgagdo e o envio da resposta a enderego eletronico indicado.

E o relatorio.

Da fundamentacio

Do efeito suspensivo e da necessidade de readequaciio do certame

Nos termos do item 11.4 do Edital, a impugnagdo ndo suspende, em regra, os
prazos do certame e o item 11.4.1 condiciona a concessdo de efeito suspensivo a decisdo
motivada excepcional do agente de contrata¢do. Contudo, como adiante se vera, as altera¢des a
serem promovidas no instrumento convocatério em razdo do parcial acolhimento da
impugnagdo afetam diretamente a formulagdo das propostas — especificamente a defini¢do da
capacidade contratada e o valor estimado da contratagdo — de modo que se impde a reabertura
do prazo minimo de divulgagdo, na forma do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 e a designagdo
de nova data para a sessdo publica., nos termos do item 11.5 do Edital. Fica, assim, atendida, em
parte, a pretensdo de adiamento formulada pela impugnante, sem necessidade de

pronunciamento acerca de efeito suspensivo em abstrato.
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Da alegada indefini¢io do objeto — PROCEDENTE

O item 3.3.1 do Termo de Referéncia exige "velocidade minima de 500 Mbps
(quinhentos megabits por segundo) por ponto, em conexfio dedicada, simétrica (download e
upload) e full duplex, com 100% (cem por cento) da banda contratada garantida”. J4 o Estudo
Técnico Preliminar — apéndice do Anexo I do Edital — descreve a solugio a partir de um link
dedicado de acesso a internet com banda minima de 500 Mbps que alimenta a rede de
interligagdio wireless dos 67 pontos, sem definigio expressa da banda a ser entregue em cada

terminal.

A contradi¢go € real e documentalmente demonstravel. Na leitura literal do Termo
de Referéncia, a contratada deveria entregar 67 (sessenta e sete) acessos dedicados de 500
Mbps com banda integralmente garantida — o que somaria 33,5 Gbps dedicados, inclusive em
pragas, estadios e postos de satide de povoados rurais — enquanto na leitura do Estudo Técnico
Preliminar a rede seria alimentada por um tunico link de 500 Mbps, sem especificacfio da banda
por ponto. SHo arquiteturas técnicas, custos e equipamentos completamente distintos, o que
impede a formulagéo de propostas comparaveis e transfere para a fase de execucdo controvérsia

inevitavel sobre o que foi efetivamente contratado.

O art. 6°, XXII1, da Lei n° 14.133/2021 exige que o termo de referéncia contenha a
defini¢do do objeto e guarde compatibilidade com o estudo técnico preliminar e o art. 18, § 1°,
do mesmo diploma, impde que o plancjamento da contratagiio estabeleca com precisio a
solugdo a ser contratada. A auséncia de defini¢fio univoca da capacidade a ser entregue viola
ainda os principios da competitividade e da seguranga juridica (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021;

art. 37, caput e XXI, da Constituicdo Federal).

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o item 1 da impugnag#o, para recomendar
que a equipe de planejamento proceda a revisdo do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico

Preliminar, de modo a definir com precisdo:

(a) a capacidade do link dedicado de entrada (backbone) que alimentara a rede;
(b) a banda minima a ser entregue em cada ponto, preferencialmente por categoria de unidade,
com indicagio expressa dos pontos com banda garantida e dos pontos com banda

compartilhada;
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(c) a responsabilidade pela implantagfio de torres e estruturas de suporte, com indicag¢fio dos

locais publicos disponibilizados pela Administracgo; e

(d) a adequagfo do item 8.26.1.1 do Termo de Referéncia, para que o requisito de atestado
corresponda & capacidade efetivamente exigida, observados os limites dos arts. 67, §§ 1°e 2°,
da Lei n® 14.133/2021.

Da pesquisa de pre¢os — PROCEDENTE

O valor estimado da contratagio decorren da média aritmética de cinco precos
colhidos no sistema Banco de Pregos, todos entre R$ 119,37 e R$ 219,60 mensais por ponto,
referentes a contratagdes do SAAE de Ceard-Mirim/RN, do Municipio de Balnedrio Barra do
Sul/SC, do SEMASA de Carangola/MG e da Prefeitura Municipal de Barra do Sul/SC. O
Estudo Técnico Preliminar ndio informa a velocidade, o tipo de acesso (dedicado ou
compartilhado), o meio de transmissdo, a existéncia de banda garantida, o suporte 24 horas nem

a locagd@o de equipamentos em nenhuma dessas contratagdes.

O art. 23, caput, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o valor estimado da
contratagdo deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas. A
compatibilidade pressupde a demonstragéio de similaridade entre as referéncias pesquisadas e o
objeto licitado. N&o basta afirmar, genericamente, que "as referéncias tratam de servigo de
mesma natureza": ¢é necessario demonstrar que os objetos pesquisados guardam
correspondéncia com as especificagBes exigidas — em especial a velocidade, o regime de
banda garantida e a inclusdo de rede de radio, equipamentos em locagdo e suporte
especializado. Além disso, chama a atengfio a possivel duplicidade de referéncias: as
contratagdes do Municipio de Balnedrio Barra do Sul/SC e da Prefeitura Municipal de Barra do
Sul/SC apresentam o mesmo fornecedor (Simbrasil Internet Ltda.), a mesma data (11/08/2026)
e o mesmo prego (R$ 127,44), em bancos distintos, o que sugere tratar-se da mesma

contratagdo computada duas vezes, com indevido enviesamento da média.

Registre-se que a origem das referéncias em outros entes federativos ndo constitui,
por si s0, vicio da pesquisa, e tampouco restou demonstrada, de plano, a inexequibilidade do

orgamento estimado. O vicio estd na auséncia de demonstragio da comparabilidade das




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
Comissdo Permanente de Licitacdes

referéncias com o objeto tal como definido — especialmente agora que se impde a redefini¢do

da capacidade contratada (item 2 desta decisdo).

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o item 2 da impugnacdo, para recomendar
que a equipe de planejamento refaga a pesquisa de pregos apos a definicdo precisa do objeto,

com:

(a) demonstra¢do expressa das caracteristicas de cada referéncia utilizada (velocidade, regime
de banda, meio de transmissdo, suporte, locagéio de equipamentos e quantitativos);

(b) expurgo de eventuais duplicidades; e

(c) atualizag@o do valor estimado da contratag@o, com registro nos autos da memoria de calculo

e das fontes consultadas, na forma do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Da exigéncia de outorga da Anatel e da certiddo de regularidade perante a Agéncia —
PROCEDENTE EM PARTE

O item 8.25 do Termo de Referéncia exige ato de autorizagio expedido pela Anatel
para explora¢do do Servigo de Comunicagdo Multimidia (SCM), comprovado por copia do
termo de autorizag@o ou por extrato de consulta aos sistemas da Agéncia. A impugnante pede a
adequagdo da redagdo ao formato atual das outorgas e a inclusio de exigéncia de Certiddo
Negativa de Débitos de Receitas Administradas pela Anatel, inclusive em relagdo a terceiros

fornecedores de link ou backbone.

Quanto & redagfo, assiste razdo, em parte, a impugnante. O Regulamento Geral dos
Servigos de Telecomunicagdes (RGST), aprovado pela Resolugdio Anatel n° 777/2025,
consolida o regime regulatério dos servigos de telecomunicagdes e das respectivas outorgas. A
exigéncia devera admitir titulo regulatério vigente que efetivamente autorize a prestacdo do
servigo licitado, independentemente de sua denominagdo, mediante comprovacéo oficial —
extrato de publica¢do no Diario Oficial da Unido ou consulta aos sistemas da Agéncia que
indique a situagéo ativa da outorga. A préopria redagio do item 8.25 ja admite a comprovagdo
"por extrato de consulta aos sistemas da Anatel", o que mitiga, mas ndo elide, a necessidade de

ajuste redacional.
=T
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Quanto a pretensdo de inclusdo da Certiddo Negativa de Débitos de Receitas
Administradas pela Anatel (inclusive Fistel) como requisito de habilitagio, nfio ha amparo para
a sua inclusdo automdtica e indiscriminada no instrumento convocatério. A habilitagdo
regulatoria exigivel em razdo de lei especial para a exploragdo do servigo é a outorga ativa (art.
67, IV, da Lei n° 14.133/2021), e a Administragdo nio pode acrescer requisito documental
adicional sem demonstragdo, no planejamento, de sua indispensabilidade para o objeto concreto

da contratagdo (art. 37, XXI, da Constituigio Federal).

Essa conclusdo ndo equivale, porém, a dispensar a regularidade fiscal e regulatdria
legalmente exigiveis da licitante: estas se preservam e a forma adequada de sua comprovagéo
— inclusive quanto aos débitos administrados pela Agéncia — devera ser reexaminada no
ambito do planejamento, antes da republicagdo do edital, de modo a assegurar a exigibilidade
sem excesso, podendo a consulta aos sistemas oficiais ser utilizada para a comprovacdo, desde

que permita verificar integralmente os requisitos legalmente exigiveis.

O mesmo raciocinio afasta a pretensdo de extensdo dos documentos a terceiros
fornecedores de link dedicado ou de backbone: a habilitagfio incide sobre a licitante (arts. 60 a
69 da Lei n° 14.133/2021), e o item 4.3 do Termo de Referéncia, ao admitir a aquisi¢do de
capacidade de transito IP ou backbone de terceiros, mantém a contratada integral e
exclusivamente responsavel perante a Administragdo. Condicionar a participagio a
comprovagdo de documentos de terceiros restringe indevidamente a competi¢io (art. 37, XXI,

da Constituicdo Federal).

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o item 3 da impugnacio,
recomendando a adequagdo redacional do item 8.25 do Termo de Referéncia, para admitir os
atos de outorga vigentes na forma da regulamentagfio da Anatel que autorizem a exploracio do
servigo correspondente ao objeto, comprovados por extrato de publicagdo no Diario Oficial da
Unido ou por consulta aos sistemas oficiais da Agéncia que indique a situagdo ativa da outorga
¢ JULGO IMPROCEDENTE a pretensdo de inclusdo automatica da Certiddo Negativa de
Débitos de Receitas Administradas pela Anatel como requisito documental de habilitacéo,
preservadas a regularidade fiscal e regulatoria legalmente exigiveis, cuja forma de
comprovagdo devera ser reexaminada no planejamento antes da republicacdo do edital, bem
como a pretensdo de extensdo dos documentos de habilitagdo aos terceiros fornecedores de link

~
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ou backbone, mantendo-se, a respeito do tema, a verificagdo administrativa de oficio ¢ a

responsabilidade integral da contratada prevista no item 4.3 do Termo de Referéncia.

Da exigéncia de registro no CREA/CFT, responsivel técnico, CAT e ART —
PROCEDENTE EM PARTE

A impugnante requer a inclusfo, como requisito de habilitaciio, de certiddo de
registro da empresa no CREA ou no CFT/CRT, de indicagio de responsdvel técnico com
vinculo comprovado, de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) e de obrigagdio de registro de ART

ou TRT de execugdo.

Quanto ao subpedido relativo a explicitagfo das obrigagdes de responsabilidade
técnica na execugdo — registro de ART ou TRT quando legalmente exigivel —, assiste razfio 4
impugnante, em parte. O art. 74 da Lei n® 9.472/1997 ¢ expresso ao prescrever que a outorga de
servigo de telecomunicag¢des nio isenta a prestadora do atendimento 3s normas de engenharia ¢
as leis municipais, estaduais ou distritais relativas 4 construgfio civil. Logo, as atividades de
engenharia eventualmente envolvidas na execu¢io — instalagfo de torres, mastros, suportes e
antenas, montagem de enlaces de radio e proteg¢do contra surtos (itens 3.4.1, 4.1.2 ¢ 4.1.4 do
Termo de Referéncia) — quando sujeitas & responsabilidade técnica por forga da legislacsio
profissional aplicavel (Leis n° 5.194/1966, 6.496/1977 ¢ 13.639/2018), devem ser executadas
sob a responsabilidade de profissional habilitado, com a correspondente anotacio de
responsabilidade técnica. Essas obrigagdes, contudo, integram o modo de execugio do objeto e
devemn ser exigidas e comprovadas durante a execu¢fio contratual — antes do inicio das

atividades correspondentes — e nfio como condig#o de participagfio no certame.

Quanto a pretensdio de inclusdo dessas exigéneias como requisitos de habilitagdo,
ndo assiste razfio 4 impugnante quanto a sua inclusfio automdtica e indiscriminada. O art. 37,
XXI, da Constituigio Federal determina que a Administragdo exija dos licitantes a
comprovagdo de qualificagfio técnica apenas quando indispensavel e o art. 5° da Lei n°
14.133/202] erige a competitividade ¢ a restrigdo minima da disputa a principios regentes da
licitagBio. O art. 67 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, estabelece que a documentagdo relativa
a qualificacfo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita aos documentos nele
elencados — dentre os quais o registro ou a inscrigfio na entidade profissional competente,

"quando for o caso" — o que pressupde demonstragdo concreta da incidéncia da exigéncia

g2
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sobre 0 objeto da contrata¢do. Nesse sentido, a Simula n° 272 do Tribunal de Contas da Unidio
veda a inclusdo, no edital, de exigéncias de habilitagdo para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que néo sejam necessarios anteriormente a celebragio do contrato
e o Tribunal de Contas do Estado do Parana ja reputou ilegal a exigéncia, como habilitagio, de
certiddo de regularidade de débitos junto a conselho profissional, por auséncia de previsio

legal.

Como a solugdo técnica da contrataglo serd revista, a equipe de planejamento
devera examinar, antes da republicagdo do instrumento convocatério, as exigéncias
profissionais efetivamente incidentes sobre a solugdo técnica definitiva, observando o critério
da atividade basica da empresa ou dos servigos prestados a terceiros, previsto no art. 1° da Lei
n°® 6.839/1980, e os requisitos do art. 67, I, Il e V, da Lei n® 14.133/2021. Cada exigéncia
devera ser especificamente fundamentada. Rejeita-se, portanto, a inclusio automatica e
indiscriminada dos documentos solicitados, sem que isso dispense requisitos legalmente
obrigatorios, os quais, quando incidentes apenas na execugdo, deverio ser consignados

expressamente como obrigacdo contratual.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o item 4 da impugnago:
acolho o subpedido relativo a explicitagdo das obrigagdes de responsabilidade técnica na
execugdo do contrato, recomendando que o Termo de Referéncia e a minuta de contrato
consignem expressamente que as atividades sujeitas a legislagdo profissional serfio executadas
sob responsabilidade de profissional habilitado, com apresentagdo de ART ou TRT quando
legalmente exigivel, antes do inicio das atividades correspondentes, como pressuposto da
emissdo das Ordens de Servigo respectivas; e, quanto a inclusio de registro da empresa em
conselho profissional, de indicagdo de responsavel técnico com vinculo comprovado, de CAT e
de ART como requisitos de habilitagdo, rejeito a sua inclusio automatica e indiscriminada,
recomendando que o planejamento examine, antes da republicagdo, as exigéncias profissionais
legalmente incidentes sobre a solugdo técnica definitiva, nos termos da Lei n°® 6.839/1980 e do
art. 67, I, TI e V, da Lei n° 14.133/2021, incluindo-as na habilitagio apenas quando

indispensaveis ao objeto.
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Da exigéncia de contrato de compartilhamento de postes com a distribuidora de energia

— IMPROCEDENTE

A impugnante requer a inclusdo, como requisito de habilitagdo, de contrato de
compartilhamento de postes vigente com a Equatorial Maranhdo, ou documento equivalente,

em nome da licitante ou da prestadora cuja infraestrutura ser4 utilizada.

Néo assiste razdo a impugnante. A pretensdo condicionaria a participagio no
certame a comprovagdo prévia de ajuste com terceiro — a concessionaria de energia elétrica —
exigéncia que ndo guarda relagdo de indispensabilidade com a aptiddo da licitante, restringe
indevidamente a competi¢do (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; art. 5° da Lei n°

14.133/2021) e tende a privilegiar prestadoras jé estabelecidas na regido.

O art. 73 da Lei n° 9.472/1997 assegura as prestadoras de servicos de
telecomunicagdes de interesse coletivo o direito a utilizagdo de postes de prestadoras de outros
servios de interesse plblico, de forma ndo discriminatéria e a pregos e condigdes justos e
razoaveis — trata-se de direito exercivel na fase de execugiio, mediante ajuste com a detentora
da infraestrutura e ndo de condigdo de habilitagdo. Além disso, a solugfio técnica descrita no
Termo de Referéncia (interligagdo por radio, com estruturas em imoéveis municipais, cuja
instalagdo a Administragio se obriga a autorizar — itens 5.7.2 e 5.7.3) nfo pressupde,

necessariamente, a ocupagdo de postes da concessionaria em todos os pontos.

Deve-se, contudo, ressalvar que, na execugdo contratual, se a contratada utilizar
infraestrutura de terceiros — inclusive postes da rede de distribuicdo de energia — deverd
comprovar, previamente a utilizagdo, a regularidade dessa ocupagdo, na forma da
regulamentagdo aplicdvel (art. 73 da Lei n° 9.472/1997; Resolugdo Conjunta
ANEEL/ANATEL/ANP n°® 1/1999; Resolu¢do Normativa ANEEL n° 1.044/2022), sob pena de

responsabilidade contratual pelos danos advindos da ocupagcio irregular.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o item 5 da impugnagfo, mantendo-se
0 instrumento convocatorio sem a exigéncia de contrato de compartilhamento de postes como

requisito de habilitagdo, com a ressalva acima registrada.
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7. Do remanejamento de pontos e da instalacdo de novos pontos sem custo e sem limite —

PROCEDENTE

Os itens 5.1.5 € 5.4 do Termo de Referéncia autorizam a Administrac¢fio a solicitar o
remancjamento de pontos para outros endere¢os dentro do territorio municipal, sem custo
adicional, e preveem prazo para "remanejamento ou instalagdo de novo ponto", sem estabelecer

limite quantitativo para os remanejamentos nem disciplina de remuneragfio das instalaces.

Assiste razéo a impugnante. A possibilidade de remanejamento ilimitado e gratuito,
inclusive para povoados distintos — hipotese que pode exigir novo enlace de radio, nova
estrutura de suporte e, eventualmente, nova torre — transfere 4 contratada risco nfio
precificavel, em desacordo com o dever de definigdo precisa do objeto e de alocagiio
equilibrada dos riscos no plancjamento da contratacdo (arts. 6°, XXIII, ¢ 22 da Lei n°
14.133/2021) € com a prépria formagio de precos da proposta, uma vez que o custo do risco
ilimitado seria diluido na mensalidade de todos os pontos, em prejuizo da proposta mais

vantajosa.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o item 6 da impugnagio, para recomendar
que a equipe de planejamento promova a revisdo dos itens 5.1.5 e 5.4 do Termo de Referéncia,

de modo a:

(a) fixar limite razodvel para os remanejamentos sem custo adicional (inclusive quantitativo
anual e condigdes);

(b) prever tratamento econdmico definido previamente no instrumento convocatério para as
instalacdes que excederem o limite, incluida a correspondente estimativa de valor; e

(c) disciplinar expressamente a inclusdo de novos pontos como acréscimo quantitativo
contratual, formalizada por termo aditivo, na forma do art. 125 da Lei n® 14.133/2021,

condicionada & demonstragio de vantajosidade e de dotagéio or¢gamentaria.

Das inconsisténcias entre o Edital, o0 Termo de Referéncia e a minuta de contrato —
PROCEDENTE EM PARTE

I) Divisiio do objeto: o item 1.2 do Edital dispde que "a licitagfo serd dividida em itens",

enquanto os itens 1.5 € 8.1 do Termo de Referéncia estabelecem a adjudicagfio em item
10
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tnico, com fundamento no art. 40, § 3°, I e II, e no art. 47, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.
A divergéncia ¢ real e pode induzir licitantes a erro quanto a forma de participacio e de
formulagdo das propostas. A mesma inconsisténcia alcanga o item 4.6.1 do Edital, que
disciplina efeito da assinalagdo de campo em "item exclusivo para participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte" — disposi¢do sem objeto neste certame,
em que o item € Unico e de ampla participagdo (item 8.1.1 do Termo de Referéncia).
JULGO PROCEDENTE a parcela, recomendando a retifica¢do do item 1.2 do Edital
para compatibilizd-lo com a adjudica¢do em item tnico e a retirada ou adequacio do

item 4.6.1 do Edital, por falta de objeto.

II) Garantia contratual: a clausula 10.1 da minuta de contrato (Anexo II) dispensa a

garantia contratual da execugdo, em consondncia com o item 4.4 do Termo de
Referéncia; contudo, a clausula 11.2, IV, "2", da mesma minuta, prevé multa moratoria
pela "inobservancia do prazo fixado para apresentagdo, suplementagiio ou reposi¢io da
garantia" — sangdo sem objeto, diante da garantia dispensada. A divergéncia é real e
gera inseguranga juridica. JULGO PROCEDENTE a parcela, recomendando-se a
exclusio, da minuta de contrato, da referéncia a multa por atraso na apresentagio,

suplementag@o ou reposi¢do de garantia.

[II) Declaragio de conhecimento das condigdes locais: a impugnante aponta contradi¢io

entre 0 item 4.5.1 do Termo de Referéncia (declaragdo assinada por responsivel
téenico) e a auséncia de exigénceia formal dessa figura na habilitacdo. Nio assiste razio:
a exigéncia de declaragdo formal de pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades
da contratacdo, substitutiva da vistoria, decorre do art. 63, §§ 2° e 3° da Lei n°
14.133/2021, e a subscri¢do por responsavel técnico nfo cria contradi¢do nem restricio
ilegitima a competi¢do, pois o licitante pode livremente indicar o profissional que
subscreverd a declaragdo, do que ndo decorre exigéncia de habilitagio técnica
autébnoma. JULGO IMPROCEDENTE a parcela, mantendo-se a redacdo do item 4.5.1
do Termo de Referéncia, esclarecido que a indicagdo do subscritor da declaragdo ndo

constitui requisito de habilitacdo.

Do dispositivo

Ante todo o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no item
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. JULGAR PROCEDENTE, EM PARTE, a impugnagdo ao Edital do Pregio

Eletronico n° 015/2026 interposta por C-MAX SOLUCOES TECNOLOGIA
COMERCIO E CONSULTORIA LTDA, nos termos e limites desta decisdo, e, em
consequéncia:

acolher integralmente os itens 1 (indefini¢do do objeto) e 2 (pesquisa de pregos) da
impugnagdo, recomendando a equipe de planejamento a revisdo do Termo de
Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar para defini¢do precisa da capacidade do link
dedicado de entrada, da banda minima por ponto (garantida ou compartilhada, por
categoria de unidade), da responsabilidade pelas torres e estruturas de suporte e a
adequagdo do item 8.26.1.1, bem como a renovagdo da pesquisa de pregos com
demonstragdo de comparabilidade das referéncias, expurgo de duplicidades e

atualizagdo do valor estimado. na forma dos itens 2 e 3 da fundamentagio;

. acolher em parte o item 3 da impugnagéo, determinando a adequag¢éo redacional do item

8.25 do Termo de Referéncia para admitir os atos de outorga vigentes na forma da
regulamentacdo da Anatel que autorizem a exploragdo do servigo correspondente ao
objeto, comprovados por extrato de publicagdo no Diario Oficial da Unido ou por
consulta aos sistemas oficiais da Agéncia que indique a situagfo ativa da outorga;
julgando improcedente a pretensdo de inclusdo automatica da Certidio Negativa de
Débitos de Receitas Administradas pela Anatel como requisito documental de
habilitagdo, preservadas a regularidade fiscal e regulatéria legalmente exigiveis, cuja
forma de comprovagéo deverd ser reexaminada no planejamento antes da republicacio
do edital, ¢ improcedente a pretensdo de extensdo dos documentos de habilitagio aos
terceiros fornecedores de link ou backbone;

Julgar PROCEDENTE EM PARTE o item 4 da impugnagdo, acolhendo o subpedido
relativo a explicitagdo. no Termo de Referéncia e na minuta de contrato, das obrigagdes
de responsabilidade técnica na execugdo — com apresentagdo de ART ou TRT quando
legalmente exigivel, antes do inicio das atividades correspondentes —; rejeitando a
inclusdo automatica e indiscriminada de registro em conselho profissional, responsavel
técnico, CAT e ART como requisitos de habilitagio e recomendando que o
planejamento examine, antes da republicagdo, as exigéncias profissionais legalmente
incidentes sobre a solucdo técnica definitiva, nos termos da Lei n® 6.839/1980 e do art.
67, I, IT e V, da Lei n° 14.133/2021, incluindo-as na habilitagio apenas quando

indispensaveis ao objeto, nos termos do item 5 da fundamentagio;
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. julgar IMPROCEDENTE o item 5 (contrato de compartilhamento de postes) da

impugnagio, mantendo-se o instrumento convocatdrio sem tal exigéncia como requisito
de habilitagdo, ressalvadas as obrigacdes legais incidentes na execugfo contratual e a
comprovacdo prévia da regularidade da ocupagéio de infraestrutura de terceiros quando
utilizada;

acolher o item 6 da impugnagdo, determinando a revisdo dos itens 5.1.5 e 5.4 do Termo
de Referéncia para fixagdo de limite para remanejamentos sem custo, previsio de
tratamento econdmico para as demais instalagdes, com a correspondente estimativa, e
disciplina dos acréscimos de novos pontos por termo aditivo, na forma do art. 125 da
Lei n® 14.133/2021;

acolher em parte o item 7 da impugnagfo, recomendando: (a) a retificagio do item 1.2
do Edital para compatibiliza¢do com a adjudicagdo em item Unico, bem como a retirada
ou adequagdo do item 4.6.1 do Edital, por falta de objeto; e (b) a exclusiio, da minuta de
contrato, da multa referente a garantia contratual dispensada; julgando improcedente a
parcela relativa a declaragdo do item 4.5.1 do Termo de Referéncia;

DETERMINAR a republica¢do do Edital retificado, com reabertura do prazo minimo
de divulgagéo, na forma do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, ¢ a designagfio de nova
data para a sessdo publica, a ser divulgada em aviso proprio (item 11.5 do Edital),

ficando prejudicada a sessdo designada para 23 de novembro de 2026;

. DETERMINAR a divulgagdo desta decisdo em sitio eletrénico oficial e sua

comunicacdo a impugnante, no enderego eletronico por ela indicado, nos termos do art.
164, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133/2021 e do item 11.2 do Edital;
DETERMINAR o encaminhamento destes autos a autoridade superior, com ciéncia a

equipe de planejamento da contratagdo, para as providéncias retificadoras ora

determinadas;
Comunique-se. Publique-se. Cumpra-se.
Sao Francisco do Brejdo (MA), 03 de novembro de 2026

Lucas Si aé\—rencar
Agen ratagac
Portaria N2, 02412025

Lucas Silva Alencar
Agente de Contratagio
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