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PARECER

“Prestacdo de servicos de locagdo de
software para o sistema de contabilidade
e controle interno. Inexigibilidade de
Licitagcdo. Possibilidade. Pressupostos

legais.”

A ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DO BREJAO - MA, no exercicio de suas atribuicoes legais, vem
proceder a andlise e emissao de Parecer Juridico.

Trata-se de solicitacdo de realizagdo de despesa preterida
de procedimento licitatério, formulada pela Secretaria Municipal de Planejamento,
Administragdo e Finangas, por meio da qual aduz, dentre outros fundamentos, que
“I...] A justificativa da contratagao deve-se a imprescindibilidade dos servigos
objeto do presente Termo de Referéncia posto que voltados a alimentagao do
sistema contabil e de controle interno municipal, permitindo o correto
langamento e acompanhamento das despesas realizadas pela administra¢ao

publica, dentre outras operagées pertinentes. [... ]’

Assevera que “[...] os servigos técnicos sub examinem
sido singulares por natureza e a empresa cuja contratagdo € pretendida
(FENIX.COM - CONTEUDO E TECNOLOGIA LTDA.) é dotada de notéria
especializacao posto que atua no segmento ha anos, sendo reconhecida por
sua expertise, conforme fazem prova os documentos comprobatérios de
aptiddo técnica aportados ao feito. [...]” e que “[...] resta espancada de
qualquer duvida a necessidade e adequagdo da contratacao da empresa
citada. [...]”

Registra que “[...] Mesmo considerando a inviabilidade de

competi¢do fora promovida pesquisa de pre¢o dos servigos cuja contratagdo é

1



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO

CNPJ: 01.616.680/0001-35
ASSESSORIA JURIDICA

pretendida, junto ao sistema SACOP do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao. Desta feita, extrai-se que a média dos servigos, praticada na regiao
é de em torno de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) mensais. Urge ressaltar ainda
que dentre as pesquisas de pregos que se prestam a comprovag¢ao da notoria
especializacdo da empresa cuja contratagdo é pretendida, repousam contratos
firmados entre a ultima e o municipio de Sdo Francisco do Brejao (MA) no

exercicio de 2020 (dois mil e vinte), bem como outros municipios. [...]”

Por fim, pugna pela contratagdo direta da pessoa juridica
FENIX.COM — CONTEUDO E TECNOLOGIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
01.141.809/0001-04.

Foram acostados ao feito os documentos juridicos e fiscais
da pessoa juridica acima citada, bem como a prova de especializagédo e, ainda,
experiéncia anterior da mesma pela execugao dos servicos, demonstrando que 0s
servigos técnicos a serem executados, além de singulares, sao revestidos de notdria

especializagao.

Este é o relatério. Passo a opinar.

Com efeito, a Constituicdo da Republica prevé a
possibilidade da aquisigdo de produtos e contratacdo de servigos, por parte da

Administragao Publica, sem prévio procedimento licitatorio.

Essa é a letra do art. 37, XXI, da Carta Magna, in verbis:

«ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servicos, compras e alienacoes serio contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigcdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
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de qualificagido técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.” (destaques e grifos nossos)

Da leitura do dispositivo legal acima invocado depreende-se
que, em regra, toda e qualquer contratagdo de produto ou servigo levada a efeito
pela Administragdo Publica deve ser precedida do competente procedimento

licitatorio, o qual é regido pela Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02 e demais normas
pertinentes.

Por outro angulo, o Estatuto das Licitagbes e Contratos
Administrativos, regulamentando a primeira parte do art. 37, XXI, da Carta Magna,
estabeleceu em seu art. 25 e incisos as hipoteses e pressupostos em que se torna
admissivel a contratacido direta de produtos e servigos, em decorréncia da

inviabilidade de competigéo.

No caso em tela, os documentos acostados ao processo
administrativo, mormente no que tange a especializagdo e experiéncia anterior da
pessoa juridica a ser contratada, demonstram a singularidade técnica dos servi¢os a
serem prestados pela mesma, bem como a notéria especializagao e inviabilidade de
competicdo ante a confianga que a administragao deposita na empresa, conforme

depreende-se do termo de referéncia.

Sobre o requisito “confianga” vem o verbete n° 264 da

Sumula do Tribunal de Contas da Unido assim disciplinar:

“A inexigibilidade de licitacao para a contratagao de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacao
somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular,

capaz de exigir, na_selecdo do executor de confianca, grau de

subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos

de qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do

art. 25, inciso ll, da Lei n° 8.666/93”. (destaques e grifos nossos)



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
CNPJ: 01.616.680/0001-35

ASSESSORIA JURIDICA

Cumpre registrar que a confianga nos trabalhos a serem
desenvolvidos pela empresa a ser contratada resulta da vasta atuacdo da mesma

junto a administragédo publica, demonstrando a expertise da empresa.

Por outro angulo, a empresa a ser contratada executou os
servigos para o municipio de Sao Francisco do Brejao (MA) no exercicio financeiro
anterior, trazendo a baila a necessidade de se manter o sistema utilizado posto que
certamente ja dispée de todas as informacdes contabeis e relativas ao controle

interno, n&o se mostrando razoavel a obtencao de software diverso do ja existente.

Finalmente, a pesquisa de pregos aportada pela secretaria
de origem, evidencia que o valor proposto para a execugdo dos servicos cuja
contratagédo é pretendida encontra-se devidamente albergado pela razoabilidade e

proporcionalidade, coadunando-se com o praticado no mercado.

Por derradeiro, apds a devida analise, aprovamos a minuta
do contrato administrativo posto que observadas as disposigoes legais atinentes a

matéria. (art. 38, paragrafo Unico da Lei n°® 8.666/93)

Dessarte, uma vez presentes os pressupostos autorizadores
da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, opina este Orgdo pela
legalidade do procedimento para a “prestacdao de servicos de locacdao de
software para o sistema de contabilidade e controle interno”, observado o
procedimento disposto na Lei n°® 8.666/93 e demais dispositivos legais aplicaveis a
matéria.

Este € o parecer.

Sao Francisco do Brejao (MA), 17 de Fevereiro de 2021
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