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MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Gabinete do Prefeito

LEI N.° 093/2004

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
A ELABORAGCAO DA LEI ORCAMENTARIA
DE 2005 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .

FRANCISCO DOS SANTOS SOARES, Prefeito Municipal de S30 Francisco
do Brejdo, no Fstado do Maranhdc, no usa de suas  atribuigdes
constitucionais;

Faco saber a todos os seus habitantes que, a Cimara Municipal aprovou, e
AU, SANCIONO a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 19 Sao estabelecidas, em cumprimento ac disposto no Artigo
165, § 2°, da Constituigao, e na Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000. as diretrizes orcamentarias do Municipia de Sao lNmancisco do Brejio,
para 2005, compreendenda:

b - as prioridades e metas da Administracao Publica Municipal,
Il - a estrutura e organizagao do or¢camento;

Il - as diretrizes para a elaboragao e execugdo do orgamento do
Municipio e suas alteragdes;

IV - as disposigoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos seCiais;

V - as disposicoes sobre alteragdes na fegiglagcdo tributiria do
Municipio; e as disposigdes gerass.

CAPITULO 1

DAS PRIORIDADES E METAS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
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Gabinete do Prefeito

Artigo 2° As metas e 4as prioridades da Administragac Publica
Municipal para o exercicio de 2005 sao as constantes do Apexo | desta Lei.

§ 1% O3 orgamentns serao €laborados em consondncia com as metas
e as prioridades de gue trata o caput, adequadas as alteragdes do Plano
Plunanual 2002-2005.

§ 2 No projeto de lei orcamentaria, a destinagdo dos recursos
relativos a programas sociais conferira pnondade as dreas de menor Indice
de Desenvolvimento Humano.

CAPITULO 1l
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO
Artigo 3% Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizagido da agdo governamental
visando 3 concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos na plano plurianual;

- abtvidade, um instrumento de programagao para alcangar o
obietivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario 3 manutengao da agao de govemno;

Il - projeto, um instrumento de programagao para aicangar o objetivo
de um programa, envblvende um conjunto de operacnes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansac ou
aperfeicoamento da acao de governo;

IV - operacao especial. as despesas que nido contnbuem para a
manuten¢ao, expansio ou aperfeicoamento das a¢oes de governa, das quais
nao resulta um produto, e nao gera contraprestagao direta sob a forma de
bens ou servigos;

V - subtitulo, detalhamento de projeto, da atividade ou da operagao
especial, sendo utilizado, exclusivamente. para especificar a Jocalizacio
fisica da agao;
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VI - unidade orcamentaria, ¢ menor nivel da classificagao
institucional, agrupada em oOrgacs orcamentarios, entendidos estes come 0s
de maior nivel da classificagao institucional:

VIl - concedente, o 6rgio cu a entidade da administragde puablica
direta ou indireta responsave!l pela transieréncia de recursos financeircs,
inclusive os decorrentes de descentralizagao de créditos orcamentarios: e

VIl - convenente, ¢ 6r1gao cu a entidade da administracdo publica
direta ou indireta dos governos estaduals, municipais nu do Distrito Federal,
e as entidades privadas com o0s quais a Administracdo federal pactue a
transferéncia de recursos financeiros, inclusive quando decarrentes de

descentralizagao de créditos orcamentarios.

§ 1°) Cada programa identificara as agdes necessanas para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, protetos ou operagdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orcamentarias responsaveis pela realiza¢ac da acao.

§ 2°) As categarias de programacdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no projeto de lei orcamentdria por programas e suas
respectivas  aches orgcamentarias, atividades, pmjetns ou  operagdes
especiais, podendo ser detalhadas em subtitules, com indicacao do produto,
da unidade de medida e da meta fisica.

§ 3°) Siao vedadas, na especificacio dos subtitulos, alteracdes do
produto e da finalidade da agan.

§ 47 As metas fisicas serdo ndicadas em nivel de categoria de
programacao ou de subtitulo, quando houver, sendo que neste caso deverdo
ser agregadas segundo 0s respactivos projetos, atividades ou operagoes
especiais.

§ 5% Cada atividade, projete e operagdo especial identificara a fun¢ao
e a subhfungae as quais se vinculam.

§ 6% No projeto de lei orcamentaria serd atribuidc a cada subtitulo,
para fins de prccessamento, um codigo sequencial que nao constard da lei
orcamentdria, devendo as modificagcdes propostas nos termos do Artigo
166, § 5°, da Constituicdo, preservar os cGdigos seqlienciais da proposta
onginal.
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Gabinete do Prefeilo

§ 79 As atividades com a mesma finahidade de cutras |4 existentes,
deverdo observar o mesmn codigo, independentemente da  unidade
executora.

§ 8°) Cada projete constara somente de uma esfera orgamentdnia e de
UM programa.

Artigo 4% Os orcamentos fiscal e da seguridade social
compreenderio a programagao dos Poderes Executiva e Legislativa, argaos,
pem como das empresas publicas, e das demais entidades em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a titularidade,e que dela
recebam recursos do Tesouro Municipal, devendo a correspondente
execugan orcamentdria e financeira, da receita e da despesa, ser registrada
na modalidade total no Sistema Integrade de Administragdo Financeira
Municipal.

Artigo 5% Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminarao a
despesa por unidade orgamentdria, explicitando as categorias de
programacao e s respectivos subtitulos quando existirem, com suas
respectivas dotacGes, esfera argamentdria, grupo de natureza de despesa
modalidade de aplicacao, identificador de uso e fonte de recursos.

§ 1° Os grupos de natureza de despesa constituem agregacac de
elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao obiata de gasta,
conforme a seguir discriminados:

| - pessoal e encargos sociais - 1;

Il - juros e encargos da divida - 2;

NI - outras despesas correntes - 3;

IV - invesbimentos - 4,

V - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constituigao ou aumento de caputal de empresas - 5; e

VI - amontizagao da divida - 6.

§ 29 A Reserva de Contingéncia, serd identiticada pelo digito9 no
que se 1efere a0 grupo de natureza de despesa.
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§ 3% E vedada a execucdo orcamentdria com a modalidade de
aplicagao "a ser definida -99".

Artigo 6% A alocacdo dos créditos crgamentdrios sera feita
diretamente 3 unidade orcamentana responsavel pela execugan das agoes
correspondentes. ficando proibida a consignacdo de recursos a titulo de
transferéncia para unidades or¢camentarias integrantes dos ar¢amentos fiscal
e da seguridade social.

Artigo 7% O projeto de lei arcamentaria que o Poder Executivo
encaminhard a Camara Municipal; e a respectiva lei serao constituidos de:

| - texto da lei;

Il - quadros orgamentarios consolidados, incluinde os complementos
referenciados no Artigo22, inciso U, da Lei N.2 4.320, de 17 de margo de
1964;

) - anexos especificos dos orgcamentos fiscal e da seguridade sacial,
contendo:

a) - receitas, de acordo com a classificagao constante do Anexo Il da
Lei N.° 4,320. de 1964, identificandc a fonte de recurso correspondente a
cada cota-parte de natureza de receita e a sua natureza financeira (F) ou
primdria (P), observado o disposto no Artigo 6° da referida Lei; e

by - despesas, discriminadas na forma prevista nos dispositivos
pertinentes, desta Lei;

IV - discriminacdo da legislacao da receita e da despesa, referente aos
or¢amentos fiscal e da segundade sacial;

V - anexo do ergamento de investimento a que se refere o Artigo 165,
§ 5°, inciso I, da Constitui¢cdo, na forma detinida nesta Lei.

Artigo 8% A mensagem que encaminhar ¢ projeto de lei orcamentarnia
contera:

I - analise da conjuntura econdmica do Paijs, atualizando as
infarmagoes de que trata 0 § 4° do Artigo 40 da Lei Complementar no 101,
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de 2000, com indicacao do cenaric macroecondmico para 2005, e suas
implicacGes sobre a proposta or¢amentaria;

1§ - resumo da politica econdmica e social do Governo Municipal;

Il - avaliagdo das necessidades de tinanciamento do Governo
Municipal, explicitando receitas @ despesas, bem como indicando os
resultados primaric e nominal implicitos no grojeto de lei orgamentaria para
2005, na lei orcamentaria de 2004 e em sua reprogramacdo, e ¢s realizados
em 2003.

IV - indicacao do 6rgdo que apurard os resuftados primaric e nomnal,
para fins de avaliacao do cumprimento das metas;

V - justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos
principais agregados da receita e da despesa; e

Vi - demonstrative sintético, por empresa, do  Programa de
Dispéndios Globais.informande as fontes de financiamento, bem como a
previsio da sua respectiva aplicagao, por grupo de natureza de despesa, € o
resultado primario dessas empresas com a metodologia de apuracio do
resultado.

Artigo 99 A lei orcamentaria discriminard em categorias  de
programacao especificas as dotagoes destinadas:

! - as acHes descentralizadas de saide e assisténcia social |
Il - as ac¢des de alimentagao escolar :

i - & participacadc &m constituicdo ou aumento de capital de
PMPresas;

V- ac pagamento de precatérios judicidrios e de débitos judiciats
periddicos vincendos,que constaraio da  programacao das unidades
or¢camentarias responsaveis pelos débitos;

V - ao cumprimento de deébitos judiciais transitados em julgado
considerados de pequeno valor;

V1 - as despesas caom publicidade institucional e com publicidade de
utilidade pablica; e
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VII - a complementacao ao Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valonzagao do Magistério -
FUNDEF. nos termos do Artigo 6°, §§ 1 ¢ 2, da Lei N.© 9.424, de 24 de
dezembre de 1996.

§ 1°) A inclusac de recursos na lei orgamentdria e em seus créditos
adicionais para atender as despesas de que trata o incise VI fica
condicionada a informacdo do numero de beneficiados nas respectivas
metas.

Artigo 10) A reserva de contingéncia serd  constituida,
exclusivamente, de recursos do orgamento fiscal, equivalendo, no projeto
de lei orgamentaria, a, no minimo, 2% (dois por cento] da receita corrente
liquida, e a 1% (um por cento) na lei, sendo pelo menos metade da reserva,
no projets, considerada como despesa primaria para efeito de apuracio do
resultado fiscal.

PARAGRAFO UNICO. Nio serd considerada, para os efeitos do
caput, a reserva 2 conta de receiias proprias e vinculadas.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO £ EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS DA UNIAO F SUAS ALTERACOES
SECAOD |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Artigo 11) A elaboragao do projeto da lei orgcamentaria de 2005, a
aprovagio e a execugao da respectiva lei deverao ser realizadas de modo 4
evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, obsersando-se o principio da
publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
mformagdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1) Serdo divulgadns na internet, a0 menas:
| - pelo Poder Executivo:

al as estimativas das receitas de que trata o Artigo 12, § 3°, da Lei
Complementar no 101, de 2000;

b) a proposta de lei orcamentana, inclusive em versio simplificada,
seus anexas e as informacdes complementares;
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d) a execugao orcamentaria com o detalhamento das agoes e
respectivos subtitulos, por unidade orgamentaria, de forma regionalizada,
por fung¢ao, subfuncan e programa, mensalmente e de forma acumulada;

e) dados gerenciais referentes a execu¢ao do Plano Plunianual;

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DA
UNIAO COM PESSOAL E ENCARGOS SQCIAIS

Artigo 12) Os Poderes Executivo, Legislativo, 4 despesa com a fofha
de pagamento calculada de acordo com a situagdo vigente em abeal de
2004, projetada para © exercicio de 2005, considerando os eventuais
acréscimos legais, inclusive revisao geral, a serem concedidos aos servidores
poblicos federais, alteractes de planos de caireira e admissdes para
preenchimento de cargos.

Artigo 13) Para fins de atendimento ao disposto no Artigo 169, § 1°,
inciso I, da Constituigao,observado o inciso | do mesmo pardgrato, ficam
autorizadas as concessdes  de quaisquer  vantagens, aumentos de
remuneragio, criagao de cargos, empregos e tungoes, alteracoes de
estrutura de carreiras,bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a
qualquer titulo, constantes de anexo especifico da lei

§ 1% O anexo previstid no caput contera a quantificacao e o valor das
admissées ou contratagoes, bem coma a valor referente as demais
alteraces propostas.

CAPiITULO V _
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Artigo 14} O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneticio de natureza tributdria 54 serd aprovado se atendidas as exigéncias
do Artigo 14 da Let Complementar no 101, de 2000.

PARAGRAFO UNICO. Aplicase a lei que conceda ou amplie
INCENtivo oy
beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput,
podendo a compensacao,alternativamente, dar-se mediante o cancelamento,
pelo mesmo periodo. de despesas em valor equivalente.
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Artigo 15) Sac considerados incentivos ou beneficios de natureza
mibutaria. o gastos governamentais indiretos decorrentes do  sistema
tributario vigente que visam atender objetivos econdmicos e sodidis,
explicitados na norma que desonera o tributo, constituindo-se exce¢do ao
sistema tributario de referéncia e gue alcance, exclusivamente, determinado
grupc de contribuintes, produzindo a redugdo da arrecadagao potencial e,
conseqilentemente, aumentando 4  disponibilidade  economica do
contribuinte,

Artigo 16) Na estimativa das receitas do projeto de lei or¢amentaria e
da respectiva lei poderao ser considerados os eteitos de prapastas de
alteracoes na legislagdo tributaria e das contribuicdes, de projetoe de lei que
asteja em tramitacao na Camara Municipal.

§ 1™ Se estimada a receita, na forma deste Artigo. no projeto de le
nycamentara:

| - serdo identificadas as proposiches de alteragbes na legislacdo e
especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das
propostas e seus dispositivs; e

Il - serd identificada a despesa condicionada 3 aprovagio das
respechvas alteracbes na legislagao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 17) A arrecadacac de todas as receiias far-se-a par intermédio
dos mecanismos da conta unica do Tesouro Municipal, observadas as
seguintes condigoes:

I - recolhimento a conta do 6rgao central do Sistema de Programacao
Financeira do Governo Municipal: e ‘

Il - decumento de recolhimento instituido e regulamentado Fazenda
Pablica Municipal.

Artigo 18) Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
revogadas as disposigdes em contrario.
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SAQ FRANCISCO DO BREJAQ,
Estado do Maranhao, aos quinze dias do més de setembro de dois mit e
quatre.

s R
e T Ty L
_~-- " FRANCIKCO SANTOS SOARES
Prefeito Municipal
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