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MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO BREJAQ

PREFEITURA MUNICIPAL
GABINETE OO PREFEITO

LEI MUNICIPAL N.° 077/2,002. DE 25 Dt SETEMBRO DE 2002.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO
EXERCICIO DE 2003 E DA OUTRAS
- PROVIDENCIAS.
FREANCISCO SANTOS SOARES, Preicilo Municipal de Sao Francisco
do Brejao, ra¢o saber gue a Cdmara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Le:
DISPOSICOES PRELIMINARES
Artigo 1% - Sdo cstabelecidas, em cumprimento ao  disposto n¢
Artigo165 & 2° da Constituicae Federal, as diretrizes orgamentdrias do
Municipio bara 2,003, compreendendo:
| — metas ¢ prioridades da Administracdo Pabilica Municipal;
{l — organizagao e estrutura do orcamento;
il — diretrizes gerais para a elaboracac e execugao do orcamenlo;

IV - himiles de aplicagoes por iungdes de goverri,

V- disposicoes relativas a despesas do Municipia cem pessoal o
eNCargons sociais; ‘

V! . polilica de aplicagdo dos recursos vinculados;
VIi ~ disposigoues sobre a aprovagac cfou modiiicagoes da legislagao

ributdria do Municipio;
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VI - disposicoes finais.

CAPITULO |
METAS E PRIORIDADES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Artigo 29 [ consondncia com a Legislagdo ¢ as Diretrizes Foderal ©
Estadual, especificadas no Plano Plurianual — PPA 2002-2005, as quais terao
proceddneia na alocacao de recursas fra Let Orcamentdria nara 2003 e na sua
execucao, nao se conslituindo, todavia, em limite de programagdo das
despesas, devendo ohbservar os seguintes objetivos:

| — consolidar ¢ processo de resgale da divida social iniciado;

Il — garantir 08 investimentos compartilhados com o desenvolvimenta
sicial;

[il - combater a pobreza por meic da inser¢ao social;
Artigo 3“) — Para eteito desta Lei, entende-se por:

| — programa, o instrumento de organizagdo da acdo governdmentd!
visando a concrelizagao dos objetivos pretendidos;

Il — atividade, um insirumento de programagao para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo Lm conjunto de operagaes que se reafizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutengao da agao do governo;

Il - projeto, um instrumento de programagao para alcancar 0 objetivo
de um programa, cnvolvendo um conjunte de operagoes, limitadas no
tempo, das quas resulla um produtdo que concorre para a expansao ¢u
aperfeigoamento da aqao de governo.

Artigo 4°) - Os argamentos fiscal e da seguridade social discriminarao 4
despesa por unidade orcamentdria, detalhada por categoria de programacao.
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em scu menor nivel, com suas respectivas dotagoes, especificando a csfera
orcamentaria, a modalidade de aplicagao, a fonte de recursos, o identificador
de uso, e 0s grupos de natureza de despesa conforme d seguir discriminados:

| — pessodl & encargos scdiais — 1;
- jures e crcargos da divida 2:
Il — outras despesas correntes — 3;
IV = investimentos — 4;

¥V — inversdes financeiras, incluidas guaisquer despesas rererentes a
conslituigao ou aumento de capilal de empresas — 5; e

VI — amortizagao da divida — 6.

§ 1Y) — A Reserva de Contingéncia prevista, serd identificada peio digito
9 (nove) no que sc refere ao grupo de natureza da despesa.

§ 29 — As unidades orcamentdrias scrao agrupadas em  Grgaos
orcamentarios entendidos cemo sendo os de maior nivel da
classiticacao institucional.

§ 3" - A modalidade de aplicacao destina-se a indicar se 0s recursos
serdo aplicados:

I mediante fransferdncia financeira de outras esferas de governo,
orgaos ou entidades, inclusive & decorrente de descentralizagac
orcamoentadria, ou

Kl

il — diretamente pelos créditos orcamentarios proprios.

§ 4% — £ vedada a execucio or¢amentdria com a modalidage de
aplicagac “a ser definida- 99”.

CAPITULO I
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ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Artigo 5% - O projeto de lei orgamentaria anual, que o Poder Executivo
encaminhard 3 Camara Municipal, sera constituido de:

| — texto de lei;
Il - consclidagao dos quadros orgamentarios;

HI - gnexo gos orgamentos liscal e da seguridade social, discriininiando
a receita e a despesa na forma definida nesia lei;

IV - ancexo do orgamento de investimento;
V - discriminagao da legisiacao e da seguridade social;

Vi — anexo da despesa dos orgamentos {iscal & da seguridade sudidl,
discriminada na forma definida deste Lei; e

VI - 2nexo do orgamento de investimente a que s= refere o Artigo 165,
§ 5°, inciso Y, da Censtituicio Federal, na lorma definida nesta Lei.

§ 1° - Integrardo a consolidacao dos quadros orgamentarios, incluindo
vs complementos referenciados no Artigo 22, i, da Lei n.° 4.320, de 17 de
marco de 1964, 0s seguintes demonstrativos:

[ — receita e despesa, dus or¢amenios liscal ¢ do seguridade social,
isolada e conjuntamente, segundo categorias econdémicas conjorme o Anexo |
da Lei N° 4320, de 19¢4;

I} — evolucdo da receita do Tesouro Municipal, segunde as categorias
econdmicas e seus desdobramentos em fontes, discriminando como impaosto
e contribuicdo de que trata 0 Artigo 195 da Constituigao Federal,

l{l ~ resumo das receitas dos or¢amentos tiscal € da segurigade social,
isolada e conjuntamente, oor categoria econdmica e origem dos recursos;
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IV — recursos diretamente arrecadados, de todas as fontes, por 6rgaoc e
unidade orgamenidria;

V — despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada ou
conjuntamente, de acordo com a classificacio do anexo lll, da Lei n.°
4.320/b4 e suas alicragoes;

VI - Jespesas, isoiada e conjuniamente segundo Poder ¢ Orgao, por
grupo de despesa e fonte de recursos;

Vil - despesas, isolada conjuntamente, segunde fungao, programa,
subprograma ¢ grupo de despesas;

VIl - programacio referente a manutencao e ao desenvolvimento do
ensino nos termos do Artigo 212 da Constituicao Federal, em nivel de orgao,
deiaihando tontes e vaiores por categoria de programacgao.

§ 2% - A amensagem gue encaminhar o projeto de el orgamenidria
anual contera:

| — analise da conjuntura econémica do Municipio, com indicagao do
cendric macroecondmico para 2.003 e suas implicagces sobre a proposta
orcamentaria,

= resuino da pulitica econdimica ¢ social do Governa Muilicipai,

) - justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamentr, dos
principais agregados da receila e da despesa.

§ 39 - Acompanharao o projeto de lei orcamentaria  anual
demonstrativo contenda as seguintes informacdes complementares:

| — demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutengao e no
desenvolvimento da ensino nos lermos LDBE:
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Il - demonstrative dos recursos a screm aplicados cm programas de
saude;

Il - meméria de calculo suscinla da estimativa de gasto com pessoal ¢
encargos sociais para 0 exercicio de 2.003, discriminada por 6rgao.

Artigo 59 - A ler Orgamentiria discriminaréd em categorias de
programacdo especificas as dotacdes destinadas:

} ~ as acoes descentralizadas de saude e assisténcia social;
il — as agdes de alimentagao escolar;

I — as despesas com auxilhio-dlimentagao, dassislénuia pré-escolar ¢
assisténcia médica e odontolbgica;

IV — & concessao de subvengdes;

Antigo 6% - O projete de Lei Orgamentaria para 2.003, conterd
dispositivos autor zatérios para:

i —realizacdo de operagao de crédito por antecipacao de receita;

Il — abertura de craditos suplementares nos lermos do Artige 42 da Lei
N.2 4320 de 17 de mar¢o de 1964,

Artigo 7% - Os projetos de lei orcamentaria anual e de créditos
adicionais bem como suas propostas de madificagao, serac apresentados com
a forma © o detalbamento estabelecidos nesta lei, jnciusive, no que couber,
em relacao as respectivas mensagens.

Artigo 8°) - As emendas ao projeto da lei do orgamento anual ou aos
projetos que o modifiquem serao admitidas desde que:

| — sejam compativeis com o plano plurianual e com a presente lei;
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It — indiguem  o0s recursos  necessarios,  admitidos  apenas oS
provenientes de anutacao de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagao para pessoal e seus encargos
b) servign de saude;

O - lransieréicias  da  unildo, cunvenios, operagbes de  wrédilo,
conlralos, acordos, ajustes e instrumentos similares, desde que
vinculados 2 programag¢tos especificas.

d) - encargos da divida, contrapartidas de convénios e contrato,

- Nao serao permitidas emendas gue tenham como tonte estimativa
de receita superior 4 prevista no Projeto da Lei de Orgamento.

CAPITULO M )
DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

Artigo 9¢) — A claboragao do projeto, a aprovagao ¢ a execugdo da le:
Orcamentaria de 2003 deverao ser realizadas de modo a evidenciar a
uansparéncia da gestao fiscal, observandose o principio da publicidade e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a
cada uma dessa etapas.

§ 17 — Serdo divulgadas na Internet, ao menos:
| — pelo Poder Executivo: .

aj — as estimativas das receitas de que trata o Artigo 12, § 3°, da Le
Complementar N.° 101, de 2000;

b) a proposta de lei orcamentdria, inclusive em versao simplificada,
seus anexos, a programagao constante do detalhamento das agoes c
as informagoes compiemeniares;
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¢} — a lei orcamentdria anual, e

d} a execucao orcamentdria com o detalhamento das agoes de 1orma
selorizada;
Il - peia Poder Legisiativo:

2} - 0 parccer tinal sobre a oxecugdc orgamentdria, relativa a Receita
Arrecadada e a2 Despesa Realizada;

Artigo 10) - O projeto de Lei Orgamentaria podera incluir
programacac condicionada, constante de propostas de alteracoes do Plano
Piurianual 2002-2005 gue tenham sido objeto de projeios de lei especiticos.

DAS DIRETRIZES ESPEC{FICAS DO ORCAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL

Artigo 11) — O orgamento da seguridade social compreenderd as
dotacades deslinadas a atender as agoes de saude, previdéncia ¢ assisténcia
social, obedecera ao disposto nos Artigos 167, inciso X1, 194, 195, 196, 149,
200, 261, 203,204, 2 212, § 4° da Constituicao e contard, dentre outros, com
FOCUNSUS provenisaies:

I das contribuicdes sociais previstas na Constitvicdo, excete a que
rata o Artigo 121, § 5° e s destinadas por fei as despesas do orgamento
fiscal:

Il - da contribuicae para o piano de seguridade social do servidor, que
serd utilizada para despesas com encargos previdencidrios da Uniac:
il — do orcamento fiscal; e

IV ~ das deniais ieceilas direlamente arreCddadas pelos Orgaos, iundos
e enlidades. cujas despesas integram, exclusivamente este orcamento.
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PARAGRAFO UNICO ) - A destinacio de recursos para atender a
despesas com agoes e servigos publicos de sadde ¢ de assisténcia social
obedecera an principio da descentralizagao.

Artigo 12) — A propcsta orgamentaria incluird os recursos necessarios
ao atendimento:

| — do reajuste dos beneficios da seguridade social de torma a
possibilitar o atendimento do dispostc no  Artigo 79, incido IV, da
Constituicao; e

I = da aplicacao minima em agGes e serviqos pubilicos de sadde, em
cumprimente ao disposto na Emenda Conslitucional N.¢ 29 de 13 de
Setembro d= 2000.

Artigo 13) — Fica autorizada nos tormos da legislacao em vigor, revisao
geral das remuncragoes, subsidios, proventos ¢ pensdes dos servidores ativos
e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo.

Artigo 14) - O projclo de lei que conceda ou amplie incentive ou
beneficic de natureza tributdria sé sera aprovadc ou cditado se atendidas as
exigéncias do Artigo 14 da lei Complementar N.° 101, de 2000.

PARAGRAFO UNICO) - O Poder Ixecutivo oferecerd, quando
solicitado por deliberacao do Poder Legislativo, no prazo de noventa dias, a
nstimativa de rentincia de receita ou sebsidios técnicos para realiza-ia,

Artigo15 ) — Na estimativa das Receitas do Projeto de Lei Orcamentéria
poderao ser considerados 0s efeitos de propostas de alteragies na legislagao
tributaria ¢ das conlribuicées que sejam objelo de proposta cmenda
constitucional, de projeto de lei gue esteja em tramitagao no Legislativo.

Artigo 16) - A lei or¢camentaria conterd reserva de contingéncia
constituida exclusivamente com recursos do arcamento fiscal equivalente a.
HO MINING, Cinglenla por Cenlo da receiia corrente liguida.
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PARAGRAFO UNICO) - Nao serd considerada, para os efeitos do
“caput” a reserva a conla de receitas vinculadas e diretamente arrecadadas
dos fundos.

Artiga 17) — Na programaqgao (ia despesa nao poderao ser:

| - fixadas despesas, sem gue estejam definidas as respectivas fontes de
recursos ¢ egatmonie instituidas unidades oxecutoras,

Il - inclufdos subprisjetos com a mesma tinalidade em mais de um
Organm,

IV — incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de Execuqao
Fspecia), ressalvados os casos de calamidade pablica.

Artigo 18) - Os recursos para compor as contrapartidas de convénias e
oulras avengas, nao poderao ter destinagao diversa da programada.

PARAGRAFO UNICO) - Excetua-se do disposto ro “caput” desle artigo
a destinagao de recursos de conirapartida para a cobertura de despesas com
pessoal e encargos socials, sempre gue for evidenciada a impossihilidade da
sua aplicacao original.

Artigo 19 - [ vedada a inclusao, na lei orgamentdria anual e em seus
crédilos adicionais, de dotacdes a titulo de subvengoes sociais, ressalvadas
aquelas destinadas a entidades privadas sem tins lucrativos, de atividades de
natureza continuada, que preencham uma das seguintes condigges:

§1° - Seja de atendimente direto ao poblico nas dreas de assisténcia
social, saude ou educacdo e estejam registradas no Consetho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS;

§2% - Para habilildr-s¢ 4G fecebimens de subven(des socidls, 4
entidade privada sem fins lucrativos deverd apreseniar declaracac de
funcionamentc regular, emitida no excercicic de 2.002 por 'rés autoridades
locais e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§3° - E vedada, ainda, a inclusao de dotacao gichal a fitulo de
subvengdes sociais.

. . /. ey = — ==y, {
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Arfigo 20) - £ vedada a inclusdo de dotacdes a titulo de auxilios para
entidades privadas, ressalvadas as sem fins Jucrativos.

Artigo 21) - No Projelo de Lei or¢amentaria, as receitas ¢ despesas
serao or¢adas segundo precos vigentes em 1° de junho de 2.002..

CAPITULO IV
LIMITES DE APLYICACOES POR FUNCOES DE GOVERNO

Artigo 22) - A Lei Orgamentéria consignara:

| - no minimo 23% { vinte e cinco por cento) da reccita de impostos,
inclusive a provenienle de ransferéncias, 3 manuiencao e descnvoivimenta
do ensino;

o= ho maimmo 13% { do treze por conto] da receila de impostos,
nclusive a proveniente de transferéncias, & manutengao e desenvolvimento
Az saude;

CAPITULO V
DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Artigo 23) - O quadro geral de pessoal do Poder Exccutive do
Municipio, é composto pela totalidade dos cargos efetivos, lotados nos
orgaos da administracao direta, nas autarquias e undagoes publicas, regidos
nela Lei.

§ 1° - Considerar-sc-d aniedipagao de aedilo, a wouria da e
orgamentdria anual, a utitizagdo dos recursos autorizados neste artigo.

§ 29 - Os saldos negativos eventualmente apurados em virtudes do
procedimentd previsto neste artige serdo ajustados, apos a sangao a lei
nrcamentaria anual. atraves de abertura de créditos adicionais, mediante
remanejamento de dotacoes.

§ 3° - Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo as dotagdes para
atendimenta de despesa com:

| - pessoal e encargos sociais;

I - pagamento do servigo da divida;
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Il - os projetos e atividades que estavam em execugao em 2002,
financiados com recursos externos;
IV - pagamento de boisa de estudo;

Artigo 24} - Somenie serd permitida admissdao de  pessoal ria
administragao direta e indireta, mediante concurso publico, excluidos os
cargos do provimento em comissac.

PARAGRAFO UNICO) - Excetuase do disposto neste Artign,  a
contratagao de pessoal por prazo determinado, para suprir as necessidades da
adminisiracao municipal.

CAPITULO VI
POLITICA DE APLICAGAO DOS RECURSOS VINCULADOS

Artigo 25) - A Lei Or¢amentdria consignard a aplicagao obrigatdria de
recursos, por Funcdes de Governo, na ordem de:

Artigo 26) - As Despesas para o txercicio Financeiro de 2.003 serac
or¢cadas a precos de 1° de julho de 2.002 e cobedecerao os seguintes limites
maximos por Categoria kconémica ¢ tiementos Basicos:

o Pessoal e Obrigacdes Patronais - 60 %
o {usteio Administrative e Operacional - 1U %o
e |nvestimentos -27 %
o  AmorlizagOes -3 %

Artigo 27)  As dospesas com o pagaments de proecatérios judicidrios
correrdu a conta de dotacade consignadas com esta finalidade em atividades
cspecifica, em Fneargos Goerais do Municinio. .

§ 1% - Os recursos alocados na lei Orcamentdria com a destinagao
prevista neste artigo, nao poderdo sor cancelados para a abertura de créditos
adicionais com outra finalidade.

§ 29  Serao contemplados valores suficientes para regularizagcao dos
Fundos municipais. instituidos para manutengao das politicas sociais de
assisténcia e apoiac.
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Artigo 28) - A proposta Orgamentdria Global do Poder Legislativo terd
como limite para o exercicio de 2.001, 8% loito por centa) da receita
Tibutdria e das trapsferencias, realizadas no exercicio anterior, previstas no §
5° do Artigo 153 e nos Artigos 158 e 159 da Constituigao Federal.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS

Arligo 29) - O Prefeito Municipal, no prazo de 30 { trinta ) dias ap6s a
publicacaoc da lei orcamentdria anual, aprovard, por unidade orcamentdria de
cada orgao, o Quadros de Detalhamento da Despesa - QDO, especiticando,
para cada categoria e programacao, a modalidade de aplicacaa, o clemento
de despesa e v identificador de wso, Gue poderdao ser postediormeite
alterados para adequacdo as nccessidades da execugao or¢amentadria,
ohcorvados os limies fivados para cada grupo de despesa.

PARAGRAFO UNICO) - £ vedada a execucao orcamentaria como da
modalidade de aplicagao indefinida.

Artigo 30) - Os projetos de lei de crédiio adicienais terao como praso
para encaminhamento & Camara Municipal a data, improrrogdvel de 31 de

a3 by scer 3 PMYD
UL O 6T £ovul,

Artigo 31) Sd3o vedados quaisquer procoedimentos no dmbito des
sislemas de orcamento, programacao financeira e contabilidade que
viabilizem a execucdn de despesas sem comprovada a  suficiente
disponibilidade or¢camentdria.

Artigo 32) - ALG sessenta dias apés a publica¢io dos balangos Gerais do
Municipio, relativos ao excrcicio de 2.001, serdo indicados e lolalizados os
valores orcamentarios para cada ¢rgao e suas entidades, a nivel de projeto e
atividade, 0s saldos de créditos especiais ¢ extraordindrios aulorizados nos
ditinios Gualro tieses do exercicio finaiceiras de 2.002 e reabertos, aa forina
da legislacao pertinente.,

Artigo 33) - £sla Lei entrard em vigor na data de sua publicagao,



&

MUNICIPIO DE SAQ FRANCISCO DO BREJAO
PREFEITURA MUNICIPAL
GABINETE DO PREFEITO

Artigo 34) Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SAQO FRANCISCO DO
BREJAO, Estadu do Maranhao, aos vinte e cinco dias do més de setermbro de
dois mil e dois.
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Prefeito Municipal
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